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Ministerio de Sequridad Publica
Informe de Ejecucion Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

Para el ejercicio econdmico 2021, el monto del presupuesto aprobado para el Ministerio de
Seguridad Publica, mediante la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica, Ley N°9926, ascendié a un monto de ¢261.802.281.870,00, no obstante, se
gestiond un Presupuesto Extraordinario mismo que fue aprobado por un monto total de
¢13.026.570.928,00, adicionalmente, se recibieron recursos provenientes de un Superavit
Especifico trasladados por el Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) por un monto de
¢149.940.000,00, por lo anterior, el monto del presupuesto autorizado es de
¢274.978.792.798,32

Tomando en consideracion los datos e informacién recopilada al concluir este segundo
trimestre, es posible decir, que se logré obtener una ejecucién del presupuesto asignado de
¢114.361.014.308,50 (41,59%), en proceso de ejecucion resultd6 un monto de
¢31.059.655.312,38 (11,30%), y se conservO un disponible presupuestario de
¢129.558.123.177,45 (47,11%).

Es importante, indicar que el presupuesto asignado al Ministerio de Seguridad Publica es
financiado por recursos provenientes de diferentes destinos, mismos que se describen a
continuacion:

Cuadro N°1.1
Financiamiento de Presupuesto por Destinos
al 31 de junio de 2021

Financiamiento Monto

Impuesto a las Personas Juridicas de conformidad con la Ley ¢17.065.936.867 00

N°9428

Impuesto al Banano Ley N°7313 ¢642.200.000,00
e e SR o €71 9 Lamacas & | g 000000
Impuesto de Salida por Puestos Fronterizos Terrestres ¢134.357.574,00
Superavit Especifico Fondos de la Union Europea ¢374.609.939,32
Superavit Especifico Instituto Costarricense sobre Drogas ¢149.940.000,00

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2021.
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Asimismo, con el propésito de maximizar los recursos y atender las necesidades mas
apremiantes de los programas presupuestarios del Ministerio de Seguridad Publica, se
presentaron 8 modificaciones presupuestarias, las cuales fueron programadas y 1
Presupuesto Extraordinario, en el siguiente cuadro se puede observar el detalle de las

mismas:

Decreto 42.821-H,
Gaceta No.21 del 01 de febrero
de 2021.
(H-008-2021).

Cuadro N°1.2
Modificaciones Presupuestarias tramitadas
al 30 de junio de 2021

Modificacion | Monto Necesidad Institucional

(3.293.874.477,71

Atender faltantes de recursos ante los recortes realizados al Proyecto
de Ley de Presupuesto 2021, lo cual permitira financiar: Servicios de
correo, telecomunicaciones, ciencias de la salud, ingenieria, otros
servicios de gestion y apoyo, transporte dentro del pais, viaticos
dentro del pais, mant. edificios, Gtiles y materiales de limpieza, mag.
y equipo para la produccién, equipo transporte, cémputo, sanitario y
de laboratorio, maqg. equipo y mobiliario diverso, asi como también,
para atender lo indicado en la Ley 9906 "Ley para resguardar el
derecho de los trabajadores a retirar los recursos de la pension
complementaria", para lo cual se deben adecuar los montos
presupuestados para el ejercicio econémico 2021, en la Subpartida
No0.00502-Aporte Patronal al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias.

Il Presupuesto Extraordinario y |
Modificacién de Aprobacion
Legislativa. Alcance 40 a la

Gaceta 39 del 25 de febrero de
2021. (H-011-2021).

¢13.026.570.928,00

Solventar faltantes de recursos que permitan financiar gastos
prioritarios como lo son: Retribucién por afios servidos, Servicios
Publicos, Seguros, Viaticos, servicio de control pass, Mantenimiento
de equipo de transporte, Combustibles, Alimentacién, Repuestos y
Accesorios, Textiles y Vestuario, Utiles y materiales de resguardo,
equipo de transporte, maquinaria, equipo y mobiliario diverso, entre
otros.

Decreto 42.864-H, Gaceta No.48,
del 10 de marzo de 2021,
Compromisos No Devengados
2020, (H-002-2021).

(142.055.229,28

Cubrir los créditos disponibles de los Compromisos No Devengados
del 2020.

Ill Presupuesto Extraordinario y
Il Modificacién de aprobacion
Legislativa. Alcance 56 a la
Gaceta 53 del 17 de marzo de
2021. (H-009-2021).

(¢178.940.000,00

Solventar faltantes de recursos ante los recortes realizados al
Proyecto de Ley de Presupuesto 2021, lo cual permitira financiar:
materiales y productos metalicos, minerales, electrénicos, telefonicos,
plastico, de uso en la construccion, Utiles y materiales de limpieza,
equipo de comunicacién y gastos confidenciales.

Decreto 42.919-H, Gaceta No.74,
del 19 de abril de 2021, |
Modificacidn Presupuestaria
Ordinaria
(H-003-2021).

(333.699.569,71

Atender faltantes de recursos que permitan financiar gastos
prioritarios como lo son: informacién, servicios aduaneros, comision y
gastos por servicios financieros, servicios generales, transporte
dentro del pais, mantenimiento y reparacion de equipo de transporte,
Utiles y materiales de resguardo y seguridad, equipo de transporte y
de comunicacion, prestaciones legales, indemnizaciones.

IV Modificacién Presupuestaria

de Aprobacion Legislativay IV

Presupuesto Extraordinario (H-
013-2021).

Pendiente de Aprobacion

¢90.000.000,00

Cubrir faltantes de recursos que permitan financiar gastos prioritarios
como lo son: la construccion de dos puestos policiales, uno en Barra
del Colorado y otro en Barra del Pacuare.

Decreto 42.069-H, Gaceta
No0.125, del 30 de junio de 2021,
Il Modificacién Presupuestaria
Ordinaria
(H-005-2021).

¢918.405.094,00

Atender faltantes de recursos que permitan financiar gastos
prioritarios como lo son: servicio de telecomunicaciones, prestaciones
legales, indemnizaciones, retribucién por afios servidos, ASEGOSEP,
cajas transportadoras de canes, (tiles y materiales de limpieza,
uniformes policiales, insignias bordadas, fajas de soporte, carruchas
de mecate, linternas, municiones, conos reflectivos, neveras, sistema
fotovoltaico, entre otros accesorios.
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Modificacion Monto Necesidad Institucional

Cubrir faltantes de recursos que permitan financiar gastos prioritarios
como lo son: servicio de limpieza de zonas verdes, pago de
resoluciones a proveedores por servicios de limpieza, mantenimiento
y reparacioén de la flotilla vehicular, elevadores de autos y camiones,
V Modificacién Presupuestaria pago de reajustes de precios correspondiente a la compra de
de Aprobacién Legislativa mobiliario de oficina, compra de equipo y mobiliario educacional,
(663.858.083,00 . . o . -
(H-015-2021). deportivo y recreativo, compra de maquinaria, equipo y mobiliario
diverso, para la ampliacion de la caseta interna en la Sede de Pococi,
Pendiente de Aprobacién pago de resoluciones de reclamos presentados por proveedores,
servicio de agua y alcantarillado, energia eléctrica y servicios
municipales, servicio de fumigacién y monitoreo mediante GPS, pago
de infracciones de transito..
Solventar faltantes de recursos que permitan financiar gastos

IIl Modificacién Presupuestaria prioritarios como lo son: mantenimiento preventivo y correctivo del
Ordinaria tanque de agua, mantenimiento del equipo de transporte,
(H-006-2021). ¢52.654.770,00 | indemnizaciones, servicio de limpieza, renovacion de tarjetas de firma

digital, pago de deducibles, servicio de telecomunicaciones, servicio

Pendiente de Aprobacién de serigrafia, adquisicion de herramientas, Utiles y materiales médico,

hospitalario y de investigacion.

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera

En lo que respecta a la Ejecucion Presupuestaria del segundo trimestre del ejercicio econémico
2021, seguidamente, se detalla la ejecucion obtenida por programa presupuestario.

Cuadro N°1.3
Detalle de Ejecucién por Partida Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

% Procese
Dissonile Presupussta  Procese de Becuoon e

LITAL-R7LT ]

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera/Sistema Integrado de Gestién de Administraciéon Financiera (SIG@F).

Entre los aspectos que contribuyeron de manera positiva a la ejecucién presupuestaria del 2021,
se pueden citar:

v La cancelacion de salarios e incentivos, segun la némina de colaboradores activos, se
ha efectuado en tiempo y forma, asi como el correspondiente pago de contribuciones patronales
por cargas sociales, por lo que durante el segundo trimestre no se han registrado inconsistencias
derivadas de la gestion institucional, que hayan alterado la ejecucion presupuestaria de la
partida de remuneraciones.

v Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas,
con el fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente a fin de no
afectar el pago normal de salarios.
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v Se cancel6 el Salario Escolar al 100% de los colaboradores, lo que gener6 el 93,34% de
la ejecucion del presupuesto asignado a esta subpartida

v La ejecucion se vio favorecida debido al pago efectuado por el alquiler de las diferentes
delegaciones policiales, servicios publicos, contratos de servicios de limpieza, poélizas de
seguros, adquisicion de combustible para abastecer a toda la flotilla vehicular y las diferentes
embarcaciones, alimentacion para los funcionarios que integran los cuerpos policiales,
repuestos y accesorios, Utiles y materiales de resguardo y seguridad.

No obstante, también es trascendental mencionar los factores tanto internos como externos que
repercutieron en la subejecucion los cuales se citan a continuacion:

v Se mantuvo la rotacion de personal, rebajos de jornadas laborales por concepto de
incapacidades, dias de ausencia y suspensiones.

v La nominalizacion de incentivos porcentuales disminuy6 el impacto econémico de los
nuevos reconocimientos.

v Se suspendié el pago del incremento por costo de vida y anualidad 2021.

4 Todos los factores anteriormente detallados generaron subejecucién de los recursos de

cargas sociales y aguinaldo financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

4 Otro de los factores que afectd la ejecucion del presupuesto esté relacionado con las
directrices de entes rectores y la aplicacién de la legislacion vigente debido a que las mismas
son de acatamiento obligatorio.

v Las directrices emanadas por el Ministerio de Hacienda como ente rector, asi como las
normas de ejecucion establecidas para el Presupuesto de la Republica, limitan el traslado de
recursos entre partidas y entre programas, por lo que cualquier movimiento en este sentido debe
ser autorizado por la Asamblea Legislativa, tramite que requiere de plazos muy extensos de
aprobacién, tal es el caso de las modificaciones presupuestarias H-013 y H-015, las cuales se
presentaron en marzo y mayo respectivamente y ain no han sido aprobadas.

4 El contar con presupuestos ajustados, aunado a la liberacién de cuota trimestral a nivel
de Gasto Operativo, impidieron a los programas presupuestarios disponer de los recursos
economicos totales desde el inicio de periodo, lo que afectd considerablemente la adquisicion
de materiales y suministros, bienes y servicios, por lo que muchos proyectos se deben prorrogar
hasta contar con la asignacion de cuota necesaria.

4 El traslado de compromisos no devengados afecté la planificacién de algunos procesos
contractuales.
v Carencia de personal en centros gestores, aéreas técnicas, legales u otras

dependencias que participan en el proceso de contratacion de materiales, suministros, bienes y
servicios afect6 el buen funcionamiento de los distintos procesos.

v Se generaron atrasos en la presentacion de la facturacion por parte de los proveedores
durante este periodo.
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v Se presentaron atrasos en los procesos de contratacion y por ende en la adquisicion de
bienes, dado que algunas contrataciones fueron declaradas infructuosas.

v Participacion tardia de parte de las areas técnicas para el desarrollo de contrataciones
propias del quehacer especifico de cada una de estas areas.

Seguidamente, se detalla la ejecucion presupuestaria por tipo de gasto efectuado.

Cuadro N°1.4
Detalle de Ejecucidn por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021
ey % Procesa
fiecepoon ée

Compromebido : Disponible Presspuests  Proceso de Fieamdn 0=
Mestancas

Fuente: Direccion Financiera/Sistema Integrado de Gestion de Administracién Financiera (SIG@F).

REMUNERACIONES Y CARGAS SOCIALES

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecucion Presupuestaria de la Republica”, emitido por el
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-CIR-TN-015), los recursos para
remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio del periodo
presupuestario 2021.

El presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y otras prestaciones
es de ¢ 218.451.641.544,00, se ejecutaron ¢100.188.439.360,53 (54,37%), por consiguiente, el
disponible del presupuesto es de ¢99.674.447.003,73 (45,63%).

Gréfico N°1.1

Detalle de Ejecucién del Gasto Real y Proceso de Ejecucién
al 30 de junio de 2021

7
EJECUCION DEL GASTO REAL Y PROCESO DE EJECUCION
- MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
EN PROCESO DE EJECUCION
GASTO REAL
\ REMUNERACIONES -4

Fuente: Departamento de Presupuesto - Direccion Financiera.
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v La partida de remuneraciones se convierte en la partida con el mayor contenido
presupuestario asignado segun el monto autorizado en el presupuesto del Ministerio de
Seguridad Publica, esta partida ocupa al finalizar este periodo uno de los mas altos porcentajes
de ejecucion, dado a que la némina de colaboradores activos ha sido remunerada en tiempo y
forma, sin que se registren trastornos de pago generados por la tramitologia institucional,
ademas se logr6 mantener el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y
subpartidas y se logré determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente con
el propésito de no afectar el pago normal de salarios.

Existen algunos factores que son importantes mencionar como lo son: que la ejecucién
presupuestaria supero el 45,86% del gasto, tomando en consideracion que se canceld el salario
Escolar en un 100% de los colaboradores, se mantuvo la rotacion de personal, rebajos de
jornadas laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y suspensiones, la
nominalizacion de incentivos porcentuales disminuyd el impacto econémico de los nuevos
reconocimientos, se mantiene suspendido el pago del incremento por costo de vida y anualidad
2021. La totalidad de estos factores generé una subejecucion de los recursos de cargas
sociales y aguinaldo los cuales son financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,52% de la Partida de Remuneraciones corresponde al presupuesto de Aguinaldo que segln
el calendario se estaria devengado hasta el mes de diciembre.

Al 30 de junio del 2021, la institucion estaba compuesta por 17.634 puestos, de los cuales
16.743 puestos se encuentran ocupados, lo que representa un 94,95%; por consiguiente, 891
plazas se encuentran vacantes, lo que equivale al 5,05% del total de plazas, en cuanto a puestos
administrativos existe un total de 1.635 puestos de los cuales 41 se encuentran vacantes, por
otro lado, el area policial esta conformada por 15.999 puestos policiales de los cuales 850
puestos se encuentran vacantes.

Cuadro N°1.5
Detalle de Puestos y Plazas Vacantes
al 30 de junio de 2021

D] e |G || i Totalde Totalde Total
e p-vu.eslos. pue?tos Puestos Vacantes Vacantes | Genesal de
S Emened® i Ocupados | Administrativas | Policiales | Vacantes

Dcupados Ocupados

50 78 - 75 n ) n
317 55 200 285 | 3 7 3|
14533 563 | 13.263 13937 1" w2 596 |
P - m 343 | ) 5 |
532 15 | 29 g4 | 1 13 20
f24 15 | 577 543 | 31 31
m 2% 131 207 1 &2 )
17,534 1504 15.148 15.743 a | ) 391

Fuente: Seccion Andlisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.
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GASTO OPERATIVO

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programacion Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-
CIR-TN-015), la asignacion de cuotas presupuestarias durante el ejercicio econémico 2021, se
realizara de forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios,
Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales
e Indemnizaciones) y Cuentas Especiales (Gastos Confidenciales).

El presupuesto anual que ha sido asignado a la parte operativa es de ¢56.527.151.254,32, la
ejecucion al finalizar este periodo fue de ¢14.172.574.947,97 (25,07%), en proceso de ejecucion
se encuentran €¢12.470.900.132,64 (22,06%), por consiguiente, permanece un disponible
presupuestario al 30 de junio del 2021 de ¢29.883.676.173,71 (52,87%).

Grafico N°1.2
Detalle de Ejecucién del Gasto Real y Proceso de Ejecucién

al 30 de junio de 2021

EJECUCION DEL GASTO REAL Y PROCESO DE EJECUCION
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

GASTO REAL
EN PROCESO

GASTO OPERATIVO

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.

RESUMEN DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
POR PARTIDA DE GASTO OPERATIVO

PARTIDA 1 SERVICIOS

Para esta partida se presupuestaron ¢24.094.274.336,00 y se dio una ejecucion del gasto al
finalizar el segundo trimestre de ¢6.308.436.690,56 (26,18%), se mantienen en proceso de
ejecucion ¢4.518.801.693,24 (18,75%). El disponible presupuestario correspondiente al 30 de
junio de 2021 fue de ¢13.267.035.952,20 (55,07%).
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Entre los principales servicios que se ejecutaron tenemos los siguientes:

v Pago de servicios publicos (agua y alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones,
etc.), por un monto de ¢2.420.600.945,17, lo que equivale al 37,33% del total asignado.

v Pago de las pdlizas de seguros de aviones, embarcaciones y vehiculos por un monto de
¢1.656.167.601,32, es decir, el 18,74% del presupuesto asignado.

v Alquiler de edificios de las diferentes sedes y delegaciones que mantiene el Ministerio
en todo el pais, por un monto de ¢1.173.633.659,93, lo que representa el 39,18% de los
recursos.

v Contratos de servicios consolidados con todos los programas (servicios de limpieza de
oficinas y delegaciones, limpieza de zonas verdes y jardineria de la Sede de la Academia
Nacional de Policia en Pococi y la limpieza de tanques sépticos), por un monto de
¢444.726.631,14, es decir, el 40,08% del presupuesto asignado.

PARTIDA 2 MATERIALES Y SUMINISTROS

El presupuesto asignado para esta partida fue de ¢22.121.449.957,00 se dio una ejecucion real
del gasto de ¢6.129.785.904,22 (27,71%), se mantienen en proceso de ejecucion
¢4.346.180.277,81 (19,65%). EIl disponible presupuestario correspondiente al 30 de junio de
2021 es de ¢11.645.483.774,97 (52,64%).

4 A continuacién, se citan los principales materiales y suministros que se han adquirido a
la fecha del informe:

v Combustibles y lubricantes para automéviles, cuadraciclos, botes, aeronaves,
embarcaciones por un monto de ¢2.625.210.759,65, lo que representa el 39,78% del total
asignado.

v Alimentos y bebidas para los efectivos policiales por un monto de ¢2.561.035.077,25, lo
gue equivale al 26,94% del presupuesto asignado.

v Compra de repuestos y accesorios por un monto de ¢429.782.880,11, lo que
corresponde al 24,33% del total de recursos asignados.

v La compra de Utiles y materiales de resguardo (Gases lacrimoégenos, Mascaras Antigas,
Mochilas tipo militar, Escudos Antimotin de policarbonato, Cascos Antibalas, Arnes, Municiones)
por un monto total de ¢276.183.669,78, lo cual equivale al 21,64% del presupuesto asignado a
esta subpartida.
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PARTIDA 5 BIENES DURADEROS

Para esta partida se presupuestaron ¢7.791.721.425,32, se dio una ejecucion real del gasto de
¢322.913.258,62 (4,14%), se mantienen en proceso de ejecucion ¢3.342.114.698,04 (42,89%).
El disponible presupuestario correspondiente al 30 de junio del 2021 es de ¢4.126.693.468,66
(52,97%).

Entre las principales adquisiciones que se han ejecutado tenemos las siguientes:

v La ejecucién del presupuesto en esta partida corresponde principalmente a los avances
de obra de la Construccion del Complejo Policial de la Policia de Control de Drogas en Alajuela
y Puntarenas, por un monto de ¢112.093.621,15, lo que representa el 0,89%.

v Compra de torre de metal para radio, radios de comunicacion movil, teléfonos IP y
pantallas de TV, entre otros, por un monto de ¢50.257.633,52 lo que representa el 14,85% del
presupuesto asignado.

v Adquisiciéon de una retroexcavadora, una bomba de agua con motor de gasolina, y una
cortadora de plasma y cargador de baterias, por un monto de ¢46.396.413,95, lo que equivale
al 22,27% del presupuesto asignado.

4 Compra de licencias de software, se tiene un gasto real de ¢30.183.465,07 lo que
representa a un 4,96% del presupuesto asignado a la subpartida.

v Adquisicion de sillas para comedor, deshumidificador, freidor industrial, chalecos
antibalas, congeladores, lavadoras y secadora de ropa, por un monto de ¢33.260.405,41 lo que
equivale al 1,41% del presupuesto asignado.

PARTIDA 6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El presupuesto asignado a esta partida fue de ¢6.401.099.069,00 y se dio una ejecucion real
del gasto de ¢3.297.006.926,67 (51,51%), se mantienen en proceso de ejecucion
¢1.676.177.130,71 (26,19%). EIl disponible presupuestario correspondiente al 30 de junio de
2021 es de ¢1.427.915.011,62 (22,30%).

La ejecucidn obedece principalmente a los siguientes factores:

v El pago de Prestaciones Legales por un monto de ¢1.111.059.741,57, lo que equivale al
60,33%.

v El pago de Indemnizaciones por un monto de ¢280.036.558,49 que corresponde a un
44,80%.
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PARTIDA 9 CUENTAS ESPECIALES

El presupuesto correspondiente a esta partida es de ¢53.000.000,00 de los cuales se ejecutaron
¢20.342.794,51 (38,38%). A esta fecha en proceso de ejecucién se encuentran ¢12.157.205,49
(22,94%). Por lo que, el disponible presupuestario correspondiente al 30 de junio de 2021 es de
¢20.500.000,00 (38,68%). Esta cuenta corresponde a los gastos de caracter especial, propios

del superior jerarquico del ministerio, asi como también, se incluye un monto destinado para
desarrollo de las funciones de inteligencia e investigacion de la Policia de Control de Drogas.

Grafico N°1.3
Detalle de Ejecucidn por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021

el
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Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.
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Recomendaciones

Identificar aquellas reservas de recursos y 6rdenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco
correspondiente, de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados al
programa.

Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de entrega,
para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar la
subejecucion de estos recursos.

Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

Realizar un analisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econémico, lo anterior,
con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificaciébn presupuestaria el
traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, es importante que
contemplen las fechas establecidas para las modificaciones presupuestarias, asi
como los tiempos de aprobaciéon de las mismas, esto con el propdsito de evitar
inconvenientes al finalizar el presente ejercicio econémico.

Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la
totalidad de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el contenido
economico suficiente para hacer frente a todos los compromisos adquiridos durante el
presente periodo, deberdn remitir mas tardar el 10 de diciembre del 2021, un Oficio
a la Direccién Financiera mediante el cual revelen las partidas y subpartidas que
presentan déficit presupuestario, con las justificaciones que incorporen los esfuerzos
de la administracién y las gestiones realizadas para subsanar el faltante.

Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No se podran
adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.

Tener en cuenta que toda la facturacion de compromisos u obligaciones contraidas
sin respaldo econémico, deberé gestionarse ante la Direccién de Asesoria Juridica, a
fin de que sea elaborada la respectiva resolucion administrativa de pago, segun la
normativa establecida, el analisis de legalidad, la verificacion de las sumas que se
ordena pagar; asi como, la eventual responsabilidad de los actos que originan este
tipo de pago.

Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el ente
rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el Control y
Reduccion del Gasto Publico).
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Programa 091-00: Actividades Centrales
Ejecucion Presupuestaria
Al 30 de junio de 2021

Al 30 de junio de 2021, el presupuesto del Programa fue de ¢16.338.411.618,00, se ejecut6 un
monto de ¢7.547.843.808,00 (46,20%), en proceso de ejecucion resultd un monto de
¢1.546.260.844,94 (9,46%), por consiguiente, el remanente para este Il Trimestre del presente
afo fue de ¢7.244.306.965,06 (44,34%).

A la fecha de este informe, el centro gestor realiz6 las siguientes modificaciones
presupuestarias:

o Decreto No. 42.821-H, Modificacion de aprobacién Ejecutiva (H-008), por un monto de ¢
194.839.842,00, publicado en la Gaceta N° 21 del 01/02/2021.
° Il Presupuesto Extraordinario, Modificacion de aprobaciéon Legislativa (H-011)

presentado el 03/02/2021, por un monto de ¢ 275.663.809,00. Aprobado mediante Ley No.
9.955 en el Alcance 40 a la Gaceta N° 39 del 25/02/2021.

° Decreto No. 42.864-H, Modificacién de Aprobaciéon Ejecutiva H-002, Compromisos No
Devengados, por un monto de ¢1.675. 850,20, publicado en la Gaceta No. 48 del 10/03/2021.
o Decreto No. 42.919-H, Modificacion de Aprobacion Ejecutiva H-003, por un monto de
¢74.324.569,00, publicado en la Gaceta No. 74 del 19/04/2021.

° Decreto No. 43.069-H, Moadificacion de Aprobacion Ejecutiva H-005, por un monto de
¢64.000.000,00, publicado en la Gaceta No. 125 del 30/06/2021.

Adicionalmente, se gestion6 ante la Direccion General de Presupuesto Nacional, una
modificacion presupuestaria; no obstante, a la fecha de este informe, alin no ha sido
contabilizada ni publicada, a continuacion, el detalle de la misma:

Cuadro N°2.1
Detalle de Modificaciones Presupuestarias Pendientes de Aprobacion
al 30 de junio de 2021

e e e s

Il Decreto Ejecutivo (H-006) ¢25.000.000,00 03/06/2021

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccién Financiera.

El Programa Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecucién de este
informe a la fecha, en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros,
Bienes Duraderos, Transferencias Corrientes y Cuentas Especiales.

MINISTERIO SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION FINANCIERA-DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
Complejo Policial Juan Rafael Mora Porras, San José, Barrio Cérdoba, Frente al Liceo Castro Madriz
Teléfono 2600-4280 Apartado 4768-1000 San José
Correo Electrénico: presupuesto@msp.go.cr

13



Nuestros
Valores

Asi las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluacién de la gestion
presupuestaria al 30 de junio de 2021, dadas por el Programa Presupuestario 091, se amplia lo
antes descrito en este informe de ejecucion:

Partida 0: Para el segundo trimestre la cancelacion de salarios e incentivos, segun la némina
de colaboradores activos, se ha efectud en tiempo y forma, asi como el correspondiente pago
de contribuciones patronales por cargas sociales, por lo que no se han registrado
inconsistencias derivadas de la gestion institucional, que hayan alterado la ejecucion
presupuestaria de la partida.

Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas, con el
fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente a fin de no afectar el
pago normal de salarios.

Uno de los principales factores favorables para la ejecucion presupuestaria del Il Trimestre
corresponde a la cancelacion del Salario Escolar al 100% de los colaboradores activos, con una
ejecucion total del 99,25%.

Durante el segundo trimestre se mantiene la rotacion de personal por conceptos como
pensiones, traslados a otras instituciones, nombramientos en otros puestos, rebajos de jornadas
laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y suspensiones.

La nominalizacién de incentivos porcentuales disminuye el impacto econémico de los nuevos
reconocimientos; asi mismo, se suspendio el pago del incremento por costo de vida y de la
anualidad 2021.

La totalidad de factores antes detallados generaron subejecucién de los recursos en cargas
sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,45% de la Partida corresponde al presupuesto de Aguinaldo que segun el calendario se
estaria devengado hasta el mes de diciembre.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucién del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacidon de legislacién vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacién entre los Directores de los programas y la
Direccion de Recursos Humanos, a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento respecto el comportamiento y atencidon de los factores determinantes de la
ejecucion del presupuesto de la partida.

Partida 1: Los aspectos que favorecieron la ejecucién en la partida de servicios, obedecen al
andlisis que se realizé a cada una de las subpartidas, con el fin de efectuar redistribuciones de
cuota y poder generar las inyecciones de contenido en cada uno de los contratos, asi como la
creacion de reservas presupuestarias para el pago de servicios publicos.

Para lo que resta del afio, este programa seguira asignado cuota a aquellas subpartidas en las
cuales se requiere realizar las inyecciones de contenido a contratos. También seguira con las
acciones de seguimiento de cada uno de los procesos que se ejecutan en el Programa.
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Partida 2: Esta partida muestra un bajo nivel de ejecucion, la principal razon es la presentacion
tardia de los requerimientos de compra, los cuales deben ser presentados por las areas
técnicas.

Las acciones a efectuar para lograr una ejecucién mas efectiva son: dar seguimiento a las
solicitudes de compra que deben presentar las areas técnicas, dar seguimiento a los procesos
de compra que se encuentran en fase de contratacion, asi como la recepcion de facturas en los
procesos que se encuentran con pedidos de compra.

Partida 5: Segun el programa esta partida tiene una particularidad, y es que debido a los montos
gue contemplan las contrataciones de esta partida se debe esperar a acumular la cuota
suficiente para poder iniciar los procesos de compra.

El factor que afecta la ejecucidn en esta partida es el disponible de cuota el cual es insuficiente
para llevar a cabo las contrataciones durante el primer semestre, por lo anterior, las mismas se
efectuaran en el segundo semestre.

Como acciones correctivas, el programa gestionara las contrataciones en el menor tiempo
posible, a fin de que se puedan adjudicar y ejecutar en el presente periodo presupuestario.
Adicionalmente, se dara seguimiento al proceso de contratacion hasta la emision de los pedidos
de compra, también se dara seguimiento al cumplimiento de los plazos de entrega y al proceso
de facturacion.

Partida 6: El Departamento de Remuneraciones y Compensaciones, ha reportado en tiempo y
forma a la CCSS los salarios devengados por la totalidad de colaboradores activos, asegurando
gue la facturacion mensual por concepto de contribuciones patronales con cargo a esta
subpartida resulte estrictamente proporcional a la ejecucion del presupuesto de salarios y sea
consecuente con el presupuesto anual asignado.

Asi mismo, se mantiene al dia el registro y aplicacién de incapacidades, y su respectivo pago
de subsidios con cargo al presupuesto de la subpartida Otras Prestaciones.

Las contribuciones patronales son proporcionales al monto de salarios devengados por la
némina de colaboradores, por lo que si el pago de salarios disminuye por factores como rebajos
de jornadas, incapacidades y rotacién de personal igualmente disminuyen de forma proporcional
el pago de contribuciones patronales.

El pago de subsidios depende de la cantidad de boletas de incapacidad que ingresen en forma
guincenal al Departamento, por lo que la ejecucién del presupuesto de otras prestaciones
registra variantes cada mes dependiendo de la cantidad de funcionarios incapacitados.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucion del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacion vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacién entre los Directores de los programas y la
Direccion de Recursos Humanos, a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento respecto al comportamiento y atencion de los factores determinantes de la
ejecucion del presupuesto de la partida.
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Partida 9: Con respecto a esta partida, el programa sefiala que es una partida que se utiliza a
discrecion del sefior ministro y la ejecucion se ha efectuado sin afectaciones.

Algunas acciones que estara llevando a cabo el programa para mitigar la subejecucién en el
presente ejercicio econémico son:

v' Continuar con los controles de seguimiento sobre las inyecciones de contenido que se

necesitaran realizar a los contratos.

Ademads, se seguirdn enviando los recordatorios constantes a las areas técnicas y se les
indicara la importancia del envio de la informacion oportunamente, asimismo, se han
logrado redistribuir las cargas de trabajo entre los analistas, con el fin de poder efectuar
la programacion conforme lo establecido al inicio de periodo econémico.

Grafico N°2.1
Informe de Ejecucidon Presupuestaria
al 30 de junio de 2021
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INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2021
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIG@F).
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Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecucion Presupuestaria de la Republica”, emitido por el
Ministerio de Hacienda (DGPN-0815-2-CIR-TN-015 del 16 de noviembre del afio 2020), los
recursos para remuneraciones y cargas sociales se otorgaron en su totalidad de cuota de
presupuesto, desde el inicio del periodo presupuestario 2021.

Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y otras
prestaciones fue de ¢14.191.608.646,00, se ejecutd ¢6.682.448.098,74 (47,09%),
manteniéndose un comprometido de ¢1.242.748.896,62(8,76%), que corresponde a las
reservas de recursos por cargas obrero patronales; por consiguiente, el disponible de
presupuesto fue de ¢6.266.411.650,64, representando un 44,15%.

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias,
suspensiones, pérdidas o dafio de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por
situaciones disciplinarias o legales; asi como, la diferencia entre el porcentaje presupuestado
por costo de vida y los porcentajes aprobado para el segundo trimestre 2021.

Al 30 de junio de 2021, el centro gestor tenia asignado 804 plazas, 783 plazas ocupadas y 21
resultaron vacantes.

Cuadro N°2.2
Detalle de Puestos y Vacantes
Al 30 de junio de 2021

Cantidad de
Cantidad de pugstos | Cantidad de puestos| Total de Puestos | Totalde Vacantes | Totalde Vacantes | Total General de
Pugstos | administrativos | Policiales ocupados |  Ocupados Administrativas Policiales Vacantes
ocupados
91 Programa de Actividades Centrales Bl 8 - 78 i\ . i}

Programa o Subprograma

Fuente: Seccidn Analisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programacion Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda DGPN-0815-2-CIR-TN-
015 del 16 de noviembre del afio 2020, la asignacién de cuotas presupuestarias 2021 se
realizara de forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios,
Materiales y Suministros, Bienes Duraderos, Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales
e Indemnizaciones) y Cuentas Especiales (Gastos Confidenciales).
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El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢2.146.802.972,00, la ejecucion al 30
de junio fue de ¢865.395.709,26 (40,31%), en proceso de contrataciébn, un monto de
¢303.511.948,32 (14,14%); por consiguiente, el saldo al segundo trimestre del afio 2021 fue de
¢977.895.314,42 (45,55%).

Resumen de Ejecucidon Presupuestaria
Por Partida de Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuest6 ¢1.493.647.540,00 y se dio una ejecucion real del gasto de
¢645.578.677,58 (43,22%). En proceso de ejecucion al 30 de junio del presente afio se
mantenian ¢170.040.705,90 (11,38%). El disponible presupuestario del segundo trimestre del
2021, fue de ¢678.028.156,52 (45,40%).

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio de 2021, fueron los siguientes:

» Pago por concepto de pélizas de seguros por un monto total de ¢ 275.125.286,65,
gue equivale a un porcentaje de 88,62%.

» Pago de los servicios publicos (agua, energia eléctrica y telecomunicaciones), por
un monto total de ¢ 114.997.066,75, que equivale a un porcentaje en conjunto del
37,32%.

» Alquiler de Equipo de Computo por un monto de ¢93.894.660,90, representando

un porcentaje del 36,93%

» Pago de servicios de limpieza, almacenamiento y custodia de documentos, entre
otros (servicios generales), por un monto de ¢70.806.841,09 representando el
30,86% de gasto real.

Partida 2 Materiales y Suministros

Se presupuestd ¢169.677.584,00, se dio una ejecucion real del gasto de ¢50.577.383,06
(29,81%). En proceso de ejecucion se gestioné el monto de ¢55.124.351,65 (32,49%). El
disponible presupuestario al 30 de junio fue de ¢63.975.849,29 (37,70%).

A continuacién, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 de
junio de 2021:

v' Pago de combustibles y lubricantes para la Actividad 01 y Actividad 02 del Programa,
por un monto de ¢19.283.783,82, representando un 31,74% de gasto real.

v Compra de utiles y materiales médico y hospitalario entre los que se encuentran
reactivos y guantes, por un monto de ¢13.624.444,35, representando un gasto real
23,34%.

v Utiles y materiales de limpieza por un monto de ¢5.650.927,88, representando un
gasto real de 93,68%.
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Partida 5 Bienes Duraderos

Al 30 de junio se presupuestdé un monto de ¢254.662.390,00, dandose una ejecucion real del
gasto de ¢21.552.801,11 (8,46%), en proceso de ejecucién se gestion6 el monto de
¢63.718.281,52, representando el 25,02%. El disponible presupuestario fue de ¢169.391.307,37
(66,52%).

» Adquisicion de equipo y mobiliario de oficina, que incluye la compra de sillas
giratorias por un monto de ¢13.328.703,40, representando un 94,91%.

» Adquisicién de equipo de computo por un monto de ¢8.224.097,71, representando
un 26,95%

Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta partida se presupuestdé un monto de ¢479.675.784,00 y se dio una ejecucion real del
gasto de ¢263.471.235,98 (54,93%). En reservas de recursos se mantiene el monto de
¢104.479.395,78 (21,78%). El remanente al 30 de junio fue de ¢111.725.152,24 (23,29%).

La ejecucion obedece principalmente al pago de resoluciones de Prestaciones Legales por
¢115.478.858,56, para un (64,15%) de gasto real y por Indemnizaciones por un monto de
¢29.865.194,44 (68,16%) de ejecucion de gasto real.

Partida 9 Cuentas Especiales

Para esta partida, se presupuestd un monto de ¢5.000.000,00, en este periodo se presenta una
ejecucion real del gasto de ¢2.342.794,51 (46,86%), en proceso de ejecucion se tiene un monto
de ¢157.205,49 que representa el 3,14% y el remanente al 30 de junio del presente afio fue de
¢2.500.000,00 (50,00%). Cabe recordar que esta partida es para el pago de gastos
confidenciales del superior jerarquico de esta cartera ministerial.

Grafico N°2.2
Detalle de Ejecucién por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021

f EJECUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO DE GASTO
PROGRAMA 91 ACTIVIDADES CENTRALES
1600000 000,00
1400000 000,00
1200000 000,00
1000000 000,00
800000 000,00 |
600000 000,00
200000 000,00 -
SERVICIOS MATERIALES Y BIENES DURADEROS TRANSFERENCIAS CUENTAS ESPECIALES
SUMINISTROS CORRIENTES
L B LEY DE PRESUPUESTO B GASTO REAL

Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIG@F).
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RECOMENDACIONES

1. Identificar aquellas reservas de recursos y Ordenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco correspondiente, de tal
forma que se puedan maximizar los recursos asignados al programa.

2. Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de entrega,
para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar la subejecucion de
estos recursos.

3. Realizar un andlisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econdmico, lo anterior, con el
objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion presupuestaria el traslado de recursos
necesario para atender dicho faltante, es importante que contemplen las fechas establecidas
para las modificaciones presupuestarias, asi como los tiempos de aprobacién de las mismas,
esto con el proposito de evitar inconvenientes al finalizar el presente ejercicio econdémico.

4, Es importante que se tome en consideracién, que en caso de no poder cubrir la totalidad
de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el contenido econdmico suficiente
para hacer frente a todos los compromisos adquiridos durante el presente periodo, deberan
remitir a mas tardar el 10 de diciembre del 2021, un Oficio a la Direccion Financiera mediante
el cual revelen las partidas y subpartidas que presentan déficit presupuestario, con las
justificaciones que incorporen los esfuerzos de la administracion y las gestiones realizadas para
subsanar el faltante.

5. Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No se podran adquirir
compromisos, para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.

6. Tener en cuenta que toda la facturacién de compromisos u obligaciones contraidas sin
respaldo econémico, debera gestionarse ante la Direccién de Asesoria Juridica, a fin de que
sea elaborada la respectiva resolucién administrativa de pago, segun la normativa establecida,
el andlisis de legalidad, la verificacién de las sumas que se ordena pagar; asi como, la eventual
responsabilidad de los actos que originan este tipo de pago.

7. Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el ente
rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el Control y Reduccién
del Gasto Publico).
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Ministerio de Seguridad Publica
Programa Presupuestario 092-00: Actividades Comunes a los
Servicios de Seqguridad Ciudadana, Fronteriza, Aérea e Investigacion y
Represién del Narcotréfico

Informe de Ejecucidon Presupuestaria
al 30 de junio del afio 2021

Al 30 de junio del afio 2021, el presupuesto del Programa fue de ¢9.386.861.199,00, se ejecutd
un monto de ¢3.284.756.788,93 (34,99%), en proceso de ejecucién resultd un monto de
¢1.152.381.107,64 (12,28%); por consiguiente, el remanente para este segundo trimestre fue
de ¢4.949.723.302,43 (52,73%).

Parte del presupuesto del centro gestor, estuvo financiado de la siguiente manera:

Cuadro N°3.1
Financiamiento de Presupuesto
al 30 de junio de 2021

I’\rpgztzazto a las Personas Juridicas de conformidad con la Ley ¢1.342.278.837,00

Impuesto al Banano de conformidad con la Ley N°7313 ¢100.000.000,00

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2020.

A la fecha de este informe, el centro gestor realizé las siguientes modificaciones
presupuestarias:

v" Modificacion de Compromisos No Devengados (Decreto H-002) por un monto de
¢5.040.528,62, publicado en la Gaceta N°48 del 10 de marzo del afio 2021.

v Segundo Presupuesto Extraordinario, segin Proyecto de Ley N°22.389,
presentado el 03 de febrero del afio 2021, aprobado por Ley 9.955 (H-011) por un
monto de ¢239.279.539,00, publicado en la Gaceta N°39, Alcance 46 del 25 de
febrero del afio 2021.

v" Modificacién Presupuestaria de Aprobacion Ejecutiva (Decreto H-008) por un
monto de ¢54.730.187,00, publicado en la Gaceta N°21, del 01 de febrero del afio
2021.
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v" Modificacién Presupuestaria de Aprobaciéon Ejecutiva (Decreto H-003) por un
monto de ¢25.700.000,00, publicada en la Gaceta N°74, del 19 de abril del afio
2021.

v Il Modificacién Presupuestaria por Decreto Ejecutivo Programada (H-005), por un
monto de ¢126.200.000,00, publicada en la Gaceta N°125, del 30 de junio del afio
2021.

v' Adicionalmente, se gestioné ante la Direccién General de Presupuesto Nacional,
una modificacion presupuestaria; no obstante, a la fecha de este informe, ain no
ha sido contabilizada ni publicada, a continuacion, el detalle de la misma:

Cuadro N°3.2
Detalle de Modificaciones Presupuestarias Pendientes de Aprobacion
al 30 de junio de 2021

V Modificacibn de Aprobacion
Legislativa para el Ejercicio| ¢663.858.083,00 | ¢163.858.083,00 06/05/2021
Econdmico 2021 (Decreto H-015)

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.

Cabe aclarar, que el Programa 092, Actividades Comunes a los Servicios de Seguridad
Ciudadana, Fronteriza, Aérea e Investigacion y Represion del Narcotréfico, le trasladé al
Programa 093 Servicio de Seguridad Ciudadana la suma de ¢500.000.000,00, con el fin de que
el Programa 093 lograra realizar los pagos de servicios por concepto de agua, electricidad,
telecomunicaciones, servicios municipales, intereses moratorios y multas.

El Programa Presupuestario expone diversos factores que dificultaron la ejecucién
presupuestaria al 30 de junio del afio 2021, los cuales fueron incluidos en el cuestionario
solicitado por el Departamento de Presupuesto. Asi las cosas, el pasado 12 de julio del afio en
curso, el Programa 092-00 remitié dicho cuestionario, mediante oficio MSP-DM-DVURFP-ANP-
SCEN-DAD-UEP-1042-2021, en el cual detalla las siguientes partidas:

Partida 0 Remuneraciones: La cancelacion de salarios e incentivos, segun la némina de
colaboradores activos, se ha efectuado en tiempo y forma; asi como, lo correspondiente al pago
de contribuciones patronales por cargas sociales, razon por la cual; durante el segundo trimestre
no se han registrado inconsistencias derivadas de la gestién institucional que hayan alterado la
ejecucion presupuestaria de la partida.
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Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas, con el
fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente, a fin de no afectar el
pago normal de salarios.

Uno de los principales factores favorables para la ejecucién presupuestaria del | semestre 2021,
corresponde a la cancelacion del Salario Escolar al 100% de los colaboradores activos, con una
ejecucion total del 88,55%.

Durante el segundo trimestre se mantiene la rotacion de personal por conceptos como
pensiones, rebajos de jornadas laborales, incapacidades, dias de ausencia y suspensiones.

La nominalizacién de incentivos porcentuales disminuye el impacto econémico de los nuevos
reconocimientos; asi mismo, se suspendio el pago del incremento por costo de vida y de la
anualidad 2021.

La totalidad de factores antes detallados generaron subejecucién de los recursos de cargas
sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,46% de la partida incluye lo correspondiente al presupuesto de Aguinaldo, que segun el
calendario de pagos se estaria devengado hasta el mes de diciembre.

En cuanto a la rotacion de personal, durante este periodo el programa ha mantenido al finalizar
este periodo 31 puestos vacantes equivalente a un 9,78% del total de puestos con que cuenta
el programa.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucién del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicaciéon de legislacién vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacion entre los Directores de los programas y la
Direccién de Recursos Humanos, a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento, respecto al comportamiento y atencion de los factores determinantes en la
ejecucion del presupuesto de la partida.

Partida 1 Servicios: Entre los aspectos que incidieron favorablemente estd la gestién de
facturas (municipalidad y servicios publicos) de forma constante, lo que permiti6 que se
efectuara el pago de acuerdo a la planificacion anual que realiz6 el programa.

Entre los factores que afectaron la ejecucién de esta partida estan:

v Existe tardanza por parte de los administradores de contrato para entregar los “recibidos
conforme” del servicio de limpieza de instalaciones y telecomunicaciones, lo que atraso el pago.

v Se espera la informacién de la necesidad a sufragar para el mantenimiento y reparacion
de equipo de cémputo.

v La puesta en marcha de los convenios marco de infraestructura ha sido lenta.
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v Atraso en el levantamiento de las especificaciones técnicas para el mantenimiento del
circuito cerrado de las camaras de televisién, pues no hay experto en esta cartera ministerial
para ello, por lo que se requirio solicitar la colaboracion a una empresa particular.

v Atraso en el pago de especies fiscales por parte de la empresa que brinda el servicio de
fumigacion.

Las acciones que implementara el programa seran las siguientes:

v Enviar correos con recordatorios de la informacion requerida a los administradores de
los contratos, externando la importancia del envio de la informacion.

v Realizar modificaciones presupuestarias.
v Efectuar llamadas y coordinaciones con la empresa, para envio de informacion requerida

en el mantenimiento del circuito cerrado de television.

Partida 2 Materiales y Suministros: Varios factores incidieron favorablemente en la ejecucion
de esta partida:

v El programa recibe las facturas por el servicio de alimentacion, a tiempo y de forma
constante.

v Se recibe a tiempo la verificacion del cumplimiento nutricional por parte de la encargada.
v Mejoras en la programacion de las necesidades, con los administradores de contratos.
v Planificacién en la ejecucién de subpartidas por complejidad y monto.

Con respecto a la subejecucion, el Programa tuvo que enfrentar varios factores que impidieron
realizar una ejecucion eficiente, entre ellos se pueden mencionar los siguientes:

v Los administradores de contratos del servicio de alimentacion atrasan la remision de la
documentacion, parte fundamental para el tramite de pago.

v Pendiente el pago de una resolucién correspondiente a la entrega tardia de botas, misma
gue se mantiene en Asesoria Legal.

v Se esta a la espera de la proyeccion de consumo de pintura.
La accion que llevard a cabo el Programa, para mejorar la ejecucion de estos recursos sera

enviar correos y realizar llamadas para recordar la remision de informacion a tiempo y en forma.
El mejoramiento continuo en la programacion de las necesidades.
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Partida 5 Bienes Duraderos: Dentro de los factores que afectaron la ejecucion del presupuesto
en esta partida, estan:

v Atrasos en la construccion de la entrada en la Sede de Pococi.

v Devolucion de la compra del circuito cerrado de television en Pococi, debido a
correcciones técnicas que solicita la Direccion de Proveeduria.

v Se encuentra pendiente el levantamiento de especificaciones técnicas para equipo de
mantenimiento de zonas verdes.

Como factores favorables se pueden mencionar, las mejoras en la programacién de las
necesidades con los administradores del contrato, para la compra de deshumificadores, sillas y
mesas.

Dentro de las acciones para mejorar la ejecucién de recursos en esta partida, estan: el
mejoramiento continuo en la programacion de las necesidades y las coordinaciones con los
técnicos, para analizar las observaciones recibidas.

Partida 6 Transferencias Corrientes: ElI Departamento de Remuneraciones Yy
Compensaciones ha reportado en tiempo y forma a la CCSS los salarios devengados por la
totalidad de colaboradores activos, asegurando que la facturacion mensual por concepto de
contribuciones patronales con cargo a esta subpartida, resulte estrictamente proporcional a la
ejecucion del presupuesto de salarios y, por ende, sea consecuente con el presupuesto anual
asignado.

Asimismo, se mantiene al dia el registro y aplicacion de incapacidades y su respectivo pago de
subsidios con cargo al presupuesto de la subpartida Otras Prestaciones.

Como factores negativos que incidieron en la ejecucion de esta partida, se dieron las
contribuciones patronales que son proporcionales al monto de salarios devengados por la
némina de colaboradores, por lo que, si el pago de salarios disminuye por factores como rebajos
de jornadas, incapacidades y rotacion de personal, igualmente disminuyen de forma
proporcional el pago de contribuciones patronales.

El pago de subsidios depende de la cantidad de boletas de incapacidad que ingresen en forma
guincenal al Departamento, por lo que la ejecucion del presupuesto de otras prestaciones,
registra variantes cada mes dependiendo de la cantidad de funcionarios incapacitados.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucion del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacion vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacién entre los Directores de los programas y la
Direccion de Recursos Humanos, a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento, respecto al comportamiento y atencion de los factores determinantes en la
ejecucion del presupuesto de la partida.
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Grafico N°3.1
Informe de Ejecucidn Presupuestaria
al 30 de junio del 2021

g INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2021
PROGRAMA 92 Actividades Comunes al Servicio de Seguridad Ciudadana, Fronteriza, Aéreae
Investigacién y Represidn del Narcotréfico
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00 PROCESO DE EJECUCION
500.000.000,00
0,00
® REMUNERACIONES m GASTO OPERATIVO
—

Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIG@F).

Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecucion Presupuestaria de la Republica”, emitido por el
Ministerio de Hacienda, segun Circular DGPN-0815-2-CIR-TN-015 del 16 de noviembre del afio
2020, los recursos para remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el
inicio del ejercicio econdmico 2021.

La cancelacién de salarios e incentivos, segun la ndmina de colaboradores activos, se ha
efectuado en tiempo y forma, asi como lo correspondiente al pago de contribuciones patronales
por cargas sociales, por lo que durante el segundo trimestre no se han registrado
inconsistencias derivadas de la gestion institucional, que hayan alterado la ejecucion
presupuestaria de la partida.

Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas, con el
fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente, a fin de no afectar el
pago normal de salarios.

Uno de los principales factores favorables para la ejecucion presupuestaria del | semestre
corresponde a la cancelacion del Salario Escolar al 100% de los colaboradores activos, con una
ejecucion total del 88,55%.
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Durante el segundo trimestre se mantiene la rotacion de personal por conceptos como
pensiones, rebajos de jornadas laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y
suspensiones.

La totalidad de factores antes detallados, generaron subejecucion de los recursos en cargas
sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

Al 30 de junio del afio 2021, el centro gestor tuvo asignado 317 plazas, 286 plazas ocupadas y
31 resultaron vacantes.

Cuadro N°3.3
Detalle de Puestos y Vacantes
al 30 de junio de 2021

Distribucion de Puestos por Programa al 30 de junio 2021.
Cantidad )
) Cantidad Total de
Cantidad | de puestos Total de Total de Total
L. .| de puestos Vacantes
Programa o Subprograma de administrati .. Puestos L. Vacantes | General de
Policiales Administrat ..
Puestos VoS Ocupados ) Policiales | Vacantes
ocupados ivas
ocupados
92 Programa de Actividades Comunes a los Programas 93,94,95 y 97 317 86 200 286 4 27 31

Fuente: Seccién Analisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programacion Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda (DGPN-0815-2-CIR-TN-
015 del 16 de noviembre del afio 2020, la asignacién de cuotas presupuestarias en el 2021 se
realizaria de forma trimestral, para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios,
Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales
e Indemnizaciones).

El presupuesto asignado para la parte operativa es de ¢4.637.477.028,00, la ejecucion al 30 de
junio fue de ¢1.252.990.854,07 (27,02%), en proceso de contratacion se mantiene, un monto de
¢721.206.567,14 (15,55%), por consiguiente, el disponible de presupuesto en este segundo
trimestre del afio 2021 es de ¢2.663.279.606,79 (57,43%).

Resumen de Ejecucion Presupuestaria
Por Partida de Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuestaron ¢1.416.792.302,00 y se dio una ejecucion real del gasto
de ¢572.504.917,66 (40,41%). En proceso de contratacién al 30 de junio se encontraban ¢
211.815.764,87 (14,95%). El disponible presupuestario de este Il trimestre del afio 2021 fue de
¢632.471.619,47 (44,64%).

MINISTERIO SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION FINANCIERA-DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
Complejo Policial Juan Rafael Mora Porras, San José, Barrio Cérdoba, Frente al Liceo Castro Madriz
Teléfono 2600-4280 Apartado 4768-1000 San José
Correo Electrénico: presupuesto@msp.go.cr

28




Nuestros

Valores

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio del afio 2021, estan los
siguientes:

v Pago de servicios de limpieza, mantenimiento de jardines en las Sedes Central, Centro
de Formacion Policial en Murciélago y Pococi de la Academia Nacional de Policia, por un monto
ejecutado de ¢228.147.803,52, equivalente a un 46,96% de gasto real.

v Pago de servicios publicos (agua, energia eléctrica y telecomunicaciones), por un monto
total de ¢184.828.030,37, que equivale a un porcentaje en conjunto del 37,30%.

v Pago por concepto de pdlizas de seguro de riesgos de trabajo, automoviles y
embarcacion, por un monto total de ¢125.418.244,50, equivalente a un 62,71% de gasto real.

Partida 2 Materiales y Suministros

Para esta partida se presupuestaron ¢2.835.670.230,00, se dio una ejecucion real del gasto de
¢584.276.402,10 (20,60%). En proceso de ejecucibn resultdé un monto de
¢424.248.121,02 (14,96%). El disponible presupuestario al 30 de junio del afio 2021 fue de ¢
1.827.145.706,88 (64,44%).

A continuacion, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 de
junio del afio 2021:

v Compra de alimentos y bebidas, por un monto de ¢542.893.343,96, que representa un
21,94% de ejecucion.

v Adquisicion de combustibles, por un monto de ¢25.963.233,91, lo que comprende el
37,09% de gasto real.

v Compra de repuestos y llantas, por un monto de ¢8.952.658,17, lo que representa el
44,76% de gasto real.

Partida 5 Bienes Duraderos

Para esta partida se presupuestaron ¢198.814.496,00, se dio una ejecucion real del gasto de
¢28.599.484,01 (14,39%). En proceso de ejecucion resultd6 un monto de ¢81.861.727,33
(41,17%). EIl disponible presupuestario al 30 de junio del afio 2021 fue de ¢ 88.353.284,66
(44,44%).

La ejecucion de esta partida obedece principalmente a:

v La ejecucion de la subpartida de Edificios, por un monto de ¢18.071.665,84, que
representa un 51,57% de ejecucion real de gasto.

v Compra de deshumificador, mesas y sillas, por un monto de ¢10.527.818,17, que
representa un 9,68% de ejecucion real de gasto.
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Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta partida se presupuestd un monto de ¢272.768.070,00 y se dio una ejecucion real del
gasto de ¢110.496.603,40 (40,51%). En reservas de recursos se mantiene el monto de
¢36.321.504,82 (13,32%). ElI remanente al 30 de junio del afio 2021 fue de ¢125.949.961,78
(46,17%).

La ejecucion al 30 de junio del afio 2021 se dio principalmente por lo siguiente:

v Cancelacion de prestaciones legales por un monto total de ¢65.016.898,17, con un
49,56% de ejecucion real de gasto.

v Pago de Indemnizaciones por un monto de ¢2.593.152,13, que representa un 4,71% de

la ejecucion.

Grafico N°3.2
Detalle de Ejecucién por Tipo de Gasto
al 30 de junio del 2021

PROGRAMA 92 ACTIVIDADES COMUNES A_LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD CIU FRONTER
AEREA E INVESTIGACION ¥ REPRESION DEL NARCOTRAFICO

R ON D
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1,000,000,000,00 »
e d. S N -

SERVICIOS MATERIALES ¥ BIENES DURADEROS TRANSFERENCIAS CUENTAS ESPECIALES
SUMINISTROS CORRIENTES
wirvor

S

Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).
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Recomendaciones

1. Identificar aquellas reservas de recursos y 6rdenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco
correspondiente, de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados al
programa.

2. Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de
entrega, para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar
la subejecucion de estos recursos.

3. Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

4. Realizar un andlisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econémico, lo
anterior, con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion
presupuestaria el traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, es
importante que contemplen las fechas establecidas para las modificaciones
presupuestarias, asi como los tiempos de aprobacion de las mismas, esto con el
propésito de evitar inconvenientes al finalizar el presente ejercicio econémico.

5. Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la
totalidad de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el
contenido econdmico suficiente para hacer frente a todos los compromisos
adquiridos durante el presente periodo, deberan remitir mas tardar el 10 de
diciembre del 2021, un Oficio a la Direccion Financiera mediante el cual revelen
las partidas y subpartidas que presentan déficit presupuestario, con las
justificaciones que incorporen los esfuerzos de la administracion y las gestiones
realizadas para subsanar el faltante.

6. Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de
detalle aprobados, constituirdn el limite maximo de autorizaciones para gastar. No
se podran adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles.

7. Tener en cuenta que toda la facturacién de compromisos u obligaciones contraidas
sin respaldo econdmico, debera gestionarse ante la Direccion de Asesoria
Juridica, a fin de que sea elaborada la respectiva resolucion administrativa de
pago, segun la normativa establecida, el andlisis de legalidad, la verificacion de las
sumas que se ordena pagar; asi como, la eventual responsabilidad de los actos
gue originan este tipo de pago.

8. Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el
ente rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el
Control y Reduccion del Gasto Publico).
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Ministerio de Sequridad Publica
Programa Presupuestario 093 Servicio de Seguridad Ciudadana
Informe de Ejecucidén Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

El presupuesto del programa es de ¢209.956.589.336,32 se ejecutaron ¢88.363.826.304,45
(42,09%), en proceso de ejecucion permanecieron €¢23.522.022.906,90 (11,20%), por
consiguiente, el remanente del periodo es de ¢98.070.740.124,97 (46,71%).

Parte del presupuesto del centro gestor, esta financiado de la siguiente manera:

Cuadro N°4.1
Financiamiento de Presupuesto

Impuesto a las Personas Juridicas de conformidad con la Ley N°9428 ¢ 12.961.738.159,00
Impuesto al Banano Ley N°7313 ¢526.350.000,00

Impuesto a Casinos y Empresas de Enlace de Llamadas de Apuestas
Electronicas Ley N°9050

Impuestos de salida por puestos fronterizos terrestres de conformidad ¢101.962.777.00
con la Ley N°9154

¢153.000.000,00

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la RepUblica para el Ejercicio Econémico 2021

El centro gestor realizé las siguientes modificaciones presupuestarias:

o Decreto 42.864-H, Madificacion Presupuestaria de Compromisos No Devengados 2020
(Decreto H-002), por ¢31.963.154,29, publicado el 10/03/2021, Gaceta N° 48.

e Decreto 42.821-H, Modificacion Presupuestaria de Aprobacién Ejecutiva (H-008), por
¢2.321.770.261,57, publicado el 01/02/2021, Gaceta N° 21.

o Il Presupuesto Extraordinario (H-011), por un monto de ¢11.300.151.828,00, presentado
el 03/02/2021 y aprobado mediante Ley N°9.955, Alcance 40 de la Gaceta N°39 publicada
el 25/02/2021.

e Modificacién Presupuestaria de Aprobacién Ejecutiva (Decreto H-003) por un monto de
¢240.500.000,00, publicada en la Gaceta N°74, del 19 de abril del afio 2021.

¢ |l Modificacion Presupuestaria por Decreto Ejecutivo Programada (H-005), por un monto
de ¢500.278.100,00, publicada en la Gaceta N°125, del 30 de junio del afio 2021.
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Adicionalmente, se gestiondé ante la Direccion General de Presupuesto Nacional, una
modificacion presupuestaria; no obstante, a la fecha de este informe, aun no ha sido
contabilizada ni publicada, a continuacion, el detalle de la misma:

Cuadro N°4.2
Detalle de Modificaciones Presupuestarias Pendientes de Aprobacion
al 30 de junio de 2021

V Modificacién de Aprobacién Legislativa
para el Ejercicio Econémico 2021 (Decreto ¢500.000.000,00 06/05/2021
H-015)

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.

Cabe aclarar que, el Programa 092, Actividades Comunes a los Servicios de Seguridad
Ciudadana, Fronteriza, Aérea e Investigacion y Represién del Narcotréfico, le traslada al
Programa 093 Servicio de Seguridad Ciudadana ¢500.000.000,00, con el fin que, el Programa
pueda cumplir con los pagos de servicios como agua, luz, telecomunicaciones, municipalidades,
intereses moratorios y multas.

El Programa Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecucion de las
partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y
Transferencias Corrientes.

Asi las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluacion de la gestion
presupuestaria al 30 de junio de 2021, remitidas por el Programa Presupuestario 093 Setrvicio
de Seguridad Ciudadana mediante Oficio No. MSP-DM-DVURFP-DGFP-SDGFP-1714-2021, de
fecha 12 de julio del 2021, detallando en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales
y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes, lo siguiente:

Partida 0 Remuneraciones: Entre los aspectos favorables en la ejecucion de esta partida estan
la cancelacion de salarios e incentivos, seguin la némina de colaboradores activos, la misma, se
ha efectuado en tiempo y forma, asi como el correspondiente pago de contribuciones patronales
por cargas sociales, por lo que durante el trimestre no se han registrado inconsistencias
derivadas de la gestién institucional, que hayan alterado la ejecucion presupuestaria de la
partida.

Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas, con el
fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente a fin de no afectar el
pago normal de salarios.
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Uno de los principales factores favorables para la ejecucién presupuestaria del | semestre
corresponde a la cancelacién del Salario Escolar al 100% de los colaboradores activos, con una
ejecucion total del 92,79%.

Durante el | semestre se mantiene la rotacion de personal por conceptos como pensiones,
rebajos de jornadas laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y suspensiones.

La nominalizacion de incentivos porcentuales disminuye el impacto econémico de los nuevos
reconocimientos; asi mismo, se suspendio el pago del incremento por costo de vida y de la
anualidad 2021.

La totalidad de factores antes detallados generaron subejecucién de los recursos de cargas
sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucion del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacion vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacion entre el Director de programa y la Direccion de
Recursos Humanos, a fin de que se mantengan los mecanismos de control y seguimiento,
respecto el comportamiento y atencion de los factores determinantes de la ejecucion del
presupuesto de la partida.

Partida 1 Servicios: Aspecto importante de resaltar en la ejecucion del segundo trimestre es la
liberacién de recursos extraordinarios, lo que ha permitido cumplir a satisfaccion con los pagos
de los compromisos no devengados en el ejercicio econémico 2020.

No obstante, la liberacién fraccionada de la cuota de liberacién de forma trimestral, dificulta la
programacion presupuestaria y el inicio de la gestién de compra de bienes y servicios.

AUn se encuentra pendiente el pago de la Pdliza de Riesgos de Trabajo y primas del equipo de
transporte, estas representan el 35% de la apropiacioén total de la Partida de Servicios y su pago
esta programado para el lll trimestre del ejercicio econdmico 2021.

Dentro de las acciones que implementara el programa estan: utilizar de manera estratégica la
redistribucion de cuota, con el objetivo primordial de facilitar los recursos econémicos, siguiendo
las politicas de priorizacién de las necesidades de gasto, en cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el Programa.

Se estructurara un cronograma de revision de los contenidos presupuestarios de las subpartidas
con montos mas significativos con el propdsito primordial de convocar a los encargados de la
unidad ejecutora, para analizar en detalle el comportamiento de la ejecucion y lograr en equipo
la toma de las medidas necesarias que permitan una efectiva administracion del gasto.
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Partida 2 Materiales y Suministros: Dentro de esta partida las acciones que favorecieron al
Programa estan que un alto porcentaje de los pedidos de compra de alta cuantia se encuentran
debidamente formalizados. No obstante, por su complejidad y volumen estos bienes se
encuentran dentro del plazo de entrega establecidos por la Ley.

La liberacion de recursos extraordinarios ha permitido cumplir a satisfaccion con los pagos de
los compromisos no devengados en el ejercicio econémico 2020.

Dentro de los factores que afectaron la ejecucion esté la liberacion fraccionada de la cuota de
liberacion de forma trimestral, lo que dificulta la programacién presupuestaria y el inicio de la
gestién de compra de bienes y servicios.

Las acciones a realizar seran: utilizar de manera estratégica la redistribucion de cuota, con el
objetivo primordial de facilitar los recursos econdémicos, siguiendo las politicas de priorizacion
de las necesidades de gasto, en cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Programa
Presupuestario.

Se estructurara un cronograma de revision de los contenidos presupuestarios de las subpartidas
con montos mas significativos con el propdsito primordial de convocar a los encargados de la
unidad ejecutora, para analizar en detalle el comportamiento de la ejecucién y lograr en equipo
la toma de las medidas necesarias que permitan una efectiva administracion del gasto.

Partida 5 Bienes Duraderos: Actualmente, un alto porcentaje de los pedidos de compra de alta
cuantia se encuentran debidamente formalizados. No obstante, por su complejidad y volumen
estos bienes se encuentran dentro del plazo de entrega establecidos por la Ley.

Dentro de la afectacién de la ejecucion estan: la liberaciéon fraccionada de la cuota de forma
trimestral, lo cual dificulta la programacién presupuestaria y el inicio de la gestiébn de compra de
bienes y servicios.

Dentro de las acciones que implementara el programa estan: utilizar de manera estratégica la
redistribucion de cuota, con el objetivo primordial de facilitar los recursos econémicos, siguiendo
las politicas de priorizacion de las necesidades de gasto, en cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el Programa Presupuestario.

Se estructurara un cronograma de revision de los contenidos presupuestarios de las subpartidas
con montos mas significativos con el propdsito primordial de convocar a los encargados de la
unidad ejecutora, para analizar en detalle el comportamiento de la ejecucién y lograr en equipo
la toma de las medidas necesarias que permitan una efectiva administracion del gasto.

Partida 6 Transferencias Corrientes: ElI Departamento de Remuneraciones Yy
Compensaciones ha reportado en tiempo y forma a la CCSS los salarios devengados por la
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totalidad de colaboradores activos, asegurando que la facturacion mensual por concepto de
contribuciones patronales con cargo a esta subpartida resulte estrictamente proporcional a la
ejecucion del presupuesto de salarios y sea consecuente con el presupuesto anual asignado.

Asi mismo, se mantiene al dia el registro y aplicacién de incapacidades, y su respectivo pago
de subsidios con cargo al presupuesto de la subpartida Otras Prestaciones.

Las contribuciones patronales son proporcionales al monto de salarios devengados por la
némina de colaboradores, por lo que si el pago de salarios disminuye por factores como rebajos
de jornadas, incapacidades y rotacion de personal igualmente disminuyen de forma proporcional
el pago de contribuciones patronales.

El pago de subsidios depende de la cantidad de boletas de incapacidad que ingresen en forma
guincenal al Departamento, por lo que la ejecucién del presupuesto de otras prestaciones
registra variantes cada mes dependiendo de la cantidad de funcionarios incapacitados.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucién del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacion vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacion entre los Directores de los programas y la
Direccién de Recursos Humanos a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento respecto el comportamiento y atencion de los factores determinantes de la
ejecucion del presupuesto de la partida.

Grafico N°4.1
Informe de Ejecucion Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

PROGRAMA 93 SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA

B REMUNERACIONES B GASTO OPERATIVO

" J
Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIG@F).
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Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecucion Presupuestaria de la Republica”, emitido por
el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-CIR-TN-015, del 16 de noviembre de
2020) los recursos para Remuneraciones y Cargas Sociales se liberaron en su totalidad
desde inicio del periodo.

El presupuesto asignado para Remuneraciones, Cargas Obrero-Patronales y Otras
Prestaciones fue de ¢172.891.642.630,00, se ejecutaron ¢79.819.937.942,06 (46,17%) en el
segundo trimestre del afio 2021, dejando en proceso de ejecucibn un monto de
¢14.615.557.935,71 (8,45%) y quedd un disponible de presupuesto para el resto del ejercicio
economico de ¢78.456.146.752,23 lo que equivale a un 45,38% de los fondos asignados.

Durante el segundo trimestre se mantiene la rotacion de personal por conceptos como
pensiones, rebajos de jornadas laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y
suspensiones.

La nominalizacion de incentivos porcentuales disminuye el impacto econémico de los nuevos
reconocimientos; asi mismo, se suspendié el pago del incremento por costo de vida y de la
anualidad 2021.

La totalidad de factores antes detallados generaron subejecucién de los recursos de cargas
sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,5% de la Partida corresponde al presupuesto de Aguinaldo que segun el calendario se
estaria devengado hasta el mes de diciembre.

En cuanto a la rotacion de personal durante el | semestre el programa ha mantenido un promedio
de 596 puestos vacantes equivalente a un 4,11% del total de puestos con que cuenta el
programa.

Al 30 de junio del 2021, el centro gestor tuvo asignadas 14.533 plazas, de las cuales 13.937
estan ocupadas y 596 se encontraban vacantes.
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Cuadro N°4.3
Detalle de Puestos y Vacantes
al 30 de junio de 2021

Distribucion de Puestos por Programa al 30 de junio 2021.
Cantidad d Cantidad
Cantidad anticacae antica Total de Total de Total de Total

puestos de puestos

Programa o Subprograma de . .. Puestos Vacantes Vacantes |General de

administrativos | Policiales .. L.

Puestos Ocupados | Administrativas | Policiales | Vacantes
ocupados ocupados

93 Servicio de Seguridad Ciudadana 14.533 668 13.269 13.937 14 582 596

Fuente: Seccién Andlisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento técnico para regular la programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria de la Republica” emitido por el Ministerio de Hacienda, la asignacién de cuotas
presupuestarias es de forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de
Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes
(Prestaciones Legales e Indemnizaciones).

Es importante mencionar que el centro gestor por la cuantia de los procesos de contratacion
administrativa, muchos de ellos recaen sobre la banda de licitacién publica, por lo que el tramite
de éstos es extenso.

El presupuesto asignado para la parte operativa es de ¢37.064.946.706,32, la ejecucion al 30
de junio del 2021 fue de ¢8.543.888.362,39 (23,05%), en proceso de contratacién quedaron
¢8.906.464.971,19 (24,03%), por consiguiente, el disponible presupuestario del afio es de
¢19.614.593.372,74 (52,92%).

Resumen de Ejecucién Presupuestaria
Por Partida De Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuest6 ¢17.264.012.945,00 y se dio una ejecucion real del gasto de
¢3.329.332.370 (19,28%). En proceso de contratacion quedaron ¢3.750.596.737,06 (21,72%).
El disponible presupuestario para el resto del ejercicio econdomico 2021 fue de
¢10.184.083.837,94 (59,00%).

Entre los principales servicios que se ejecutaron tenemos los siguientes:

v' Servicio de agua y alcantarillado, energia eléctrica y el servicio de
telecomunicaciones para 560 de delegaciones policiales en todo el territorio
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nacional reporté un gasto real de ¢1.828.628.135,43, es decir, el 37,43% del
presupuesto asignado a estas subpartidas.

v Alquiler de Edificios, Locales y Terrenos para todas las delegaciones en todo el
pais, reportd un gasto real de ¢1.065.339.674,18, lo que representa el 39,66%
del presupuesto de esta subpartida.

v' Comisiones y Gastos por Servicios Financieros y Comerciales tuvo una ejecucioén
real de ¢165.925.446,94, lo que representa el 13,27% del presupuesto asignado
a esta subpartida.

v' Servicios Generales reporté una ejecucion real de ¢105.378.199,85, lo que
representa el 38,95% del presupuesto asignado a esta subpartida.

v" En deducibles se logré una ejecucion real de ¢48.755.000,00, lo que representa
el 29,73% del presupuesto asignado a esta subpartida.

Partida 2 Materiales y Suministros

Se presupuestaron ¢13.582.745.093,00 se dio una ejecucion real del gasto de
¢4.060.989.229,14 (29,90%). En proceso de ejecucibn se mantiene un monto de
¢2.826.935.734,19 (20,81%). EIl disponible presupuestario al 30 de junio de 2021 es de
¢6.694.820.129,67 (49,29%).

A continuacion, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron durante el
ejercicio econémico 2021:

v' Combustible para pick ups, automoéviles, botes, conteiners, traslado de
detenidos, entre otros por la suma de ¢1.916.905.109,40, lo que equivale a un
43,66% de los recursos asignados a la subpartida.

v' Alimentacion de cinco tiempos para los efectivos policiales por
¢1.575.721.801,31, lo que equivale a un 29,72%.

v" Repuestos y accesorios para vehiculos y otros activos por ¢295.036.131,29
(31,51%).

v' Utiles y materiales de resguardo y seguridad se ejecuté un monto de ¢109.601.683,20
lo que equivale al 13,11% de los recursos asignados a la subpartida.

v' En utiles y materiales de limpieza se ejecutd un total de ¢75.122.359,64 lo que
representa el 85,08% del presupuesto asignado a esta subpartida.
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v Entintas, pinturas y diluyentes se ejecutd un total de ¢32.482.038,43, lo que equivale al
32,78% de los recursos asignados a la subpartida.

Partida 5 Bienes Duraderos

Al 30 de junio del 2021 se tuvo el siguiente escenario: se presupuesté un monto de
¢4.468.188.668,32, se dio una ejecucion real del gasto de ¢73.733.711,44 (1,65%), en proceso
de ejecucién quedd la suma de ¢2.108.774.551,75 (47,20%). Por lo anterior, el remanente para
el resto del periodo fue de ¢2.285.680.405,13 (51,15%).

Entre las principales adquisiciones que se han ejecutado tenemos las siguientes:

v' En maquinaria y equipo para la produccién significO una ejecucién real de
¢40.152.598,95, lo que equivale al 24,73% de los recursos asignados a esta
subpartida.

v' Bienes Intangibles reporté una ejecucion real de ¢30.183.465,07, lo que representa el
6,97% del presupuesto asignado a esta subpartida.

v' En equipo y mobiliario de oficina tuvo una ejecucion real de ¢2.108.457,06, lo que
representa el 3,71% del presupuesto asignado a esta subpartida.
Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta sub partida se presupuestd un monto de ¢4.866.033.803,00 y se dio una ejecucion
real del gasto de €2.599.275.897,82 (53,42%). En reservas de recursos se mantiene
comprometido ¢1.340.255.632,78 (27,54%). El disponible presupuestario del segundo trimestre
es de ¢926.502.272,40 (19,04%)

La ejecucion obedece principalmente a los siguientes factores:
v' Pago de Prestaciones Legales, por un monto de ¢861.460.118,18, lo que

representa el 63,81%.

v' Otras Prestaciones, por un monto de ¢432.494.977,60, lo cual representa el 47,57%.

v" Pago de Indemnizaciones, por un monto de ¢218.372.933,63, lo cual comprende
el 54,59%.
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Gréfico N°4.2
Detalle de Ejecucidn por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIG@QF).
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Recomendaciones

Identificar aquellas reservas de recursos y 6rdenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco
correspondiente, de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados al
programa.

Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de entrega,
para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar la
subejecucion de estos recursos.

Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

Realizar un andlisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econémico, lo anterior,
con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion presupuestaria el
traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, es importante que
contemplen las fechas establecidas para las modificaciones presupuestarias, asi
como los tiempos de aprobacion de las mismas, esto con el propésito de evitar
inconvenientes al finalizar el presente ejercicio econémico.

Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la
totalidad de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el contenido
economico suficiente para hacer frente a todos los compromisos adquiridos durante el
presente periodo, deberan remitir mas tardar el 10 de diciembre del 2021, un Oficio a
la Direccidon Financiera mediante el cual revelen las partidas y subpartidas que
presentan déficit presupuestario, con las justificaciones que incorporen los esfuerzos
de la administracién y las gestiones realizadas para subsanar el faltante.

Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No se podran
adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.

Tener en cuenta que toda la facturacion de compromisos u obligaciones contraidas
sin respaldo econémico, deberéa gestionarse ante la Direccion de Asesoria Juridica, a
fin de que sea elaborada la respectiva resolucion administrativa de pago, segun la
normativa establecida, el analisis de legalidad, la verificacion de las sumas que se
ordena pagar; asi como, la eventual responsabilidad de los actos que originan este
tipo de pago.

Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el ente
rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el Control y
Reduccion del Gasto Publico).
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Ministerio de Seguridad Publica
Programa Presupuestario 094-00 Servicio de Seguridad Fronteriza

Informe de Ejecucidén Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

Al 30 de junio de 2021, el presupuesto del programa es de ¢6.821.256.599,00 se ejecutaron
¢2.697.672.030,16 (39,55%), en proceso de ejecucidn permanecieron ¢819.299.962,31
(12,01%), por consiguiente, el remanente anual de 2021 es de ¢3.304.284.606,53 (48,44%).

Parte del presupuesto del centro gestor, esta financiado de la siguiente manera:

Cuadro N°5.1
Financiamiento de Presupuesto
al 30 de junio de 2021

Financiamiento Monto

Impuesto a las Personas Juridicas de conformidad con la Ley N°9428 ¢1.273.466.739,00
Impuesto al Banano Ley N°7313 ¢15.850.000,00
Impuesto de salida por puestos fronterizos terrestres Ley N°9154 ¢32.394.797,00

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2021

A la fecha de este informe, el centro gestor realizé las siguientes modificaciones
presupuestarias:

e Decreto 42.864-H, Modificacion Presupuestaria de Compromisos No
Devengados 2021 (Decreto H-002), por ¢93.899.988,16, publicado el
10/03/2021, Gaceta N° 48.

e Ley 9955, Il Presupuesto extraordinario y | Modificacion de aprobacion
Legislativa (Decreto H-011), por ¢125.763.089,00, publicado el 25/02/2021,
Alcance N°40, Gaceta N° 39.

e Decreto 42.821-H, Modificacion Presupuestaria (Decreto H-008), por un monto
de ¢84.652.805,27, publicado el 01/02/2021, Gaceta N° 21.

e Decreto 42.919-H, Modificacion Presupuestaria y | Decreto Ejecutivo (H-003), por
un monto de ¢16.375.000,00, publicado el 19/04/2021, Gaceta N° 74.

e Decreto 42.069-H, Modificacion Presupuestaria y Il Decreto Ejecutivo (H-005),
por un monto de ¢21.200.000,00, publicada el 30/06/2021, Gaceta N° 125.

Adicionalmente, se gestioné ante la Direccion General de Presupuesto Nacional, una
modificacion presupuestaria; no obstante, a la fecha de este informe, aun no ha sido
contabilizada ni publicada, a continuacion, el detalle de la misma:
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Cuadro N°5.2
Detalle de Modificaciones Presupuestarias Pendientes de Aprobacion
al 30 de junio de 2021

Il Decreto Ejecutivo (H-006) ¢6.568.125,00 03/06/2021
Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccién Financiera.

El Programa Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecucion de las
partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y
Transferencias Corrientes.

Asi las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluacion de la gestion
presupuestaria al 30 de junio del 2021, remitidas por el Programa Presupuestario 094 Servicio
de Seguridad Fronteriza mediante Oficio No. MSP-DM-DVUR-DIFRO-PCA-145-07-2021, de
fecha 12 de julio del 2021, se amplia:

» Presupuesto sumamente ajustado, el cual no permite iniciar procesos de
contratacion hasta obtener la cuota en el trimestre que corresponda.

» Escaso personal administrativo que pueda desarrollar los procesos de
contratacion administrativa que requiere el programa

» Los proveedores de servicios publicos y algunos privados presentan la
facturacion con rezago.

> Participacion muy tardia de parte de las areas técnicas para el desarrollo de
contrataciones propias del quehacer especifico de cada una de estas areas. Los
meses transcurridos se han tenido que invertir en generar el formulario de estudio
referencial de precios, situacion que ha complicado mucho la ejecucion.

De igual manera, el programa indica que tomé acciones o medidas para mitigar la subejecucién
para el ejercicio econdmico 2021. Dichas acciones son las siguientes:

» Mejorar los procesos de comunicacion con los proveedores de manera que exista
presentacion de facturas mas oportuna conforme vaya aplicandose el gasto o
servicio.

» Realizar las gestiones necesarias para aplicar las diferentes adquisiciones en
contrataciones administrativas en el proximo trimestre, una vez que se haya
acumulado la cuota necesaria para no incurrir en fraccionamiento.
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» Ante la escasez de personal administrativo, se esta apoyando con personal
policial para tramitar satisfactoriamente las diferentes adquisiciones en las
distintas sub partidas del presupuesto asignado.

Grafico N°5.1
Informe de Ejecucidn Presupuestaria
al 30 de junio de 2021
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestién de la Administracion Financiera (SIG@F).

Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecuciéon Presupuestaria de la Republica”, emitido por el
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-CIR-TN-015) del 16 de noviembre del 2020, los
recursos para Remuneraciones y Cargas Sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio
del ejercicio econdmico 2021.

El presupuesto asignado para Remuneraciones, Cargas Obrero-Patronales y Otras
Prestaciones fue de ¢4.775.692.300,00, se ejecutaron ¢2.054.064.585,78 (43,01%), dejando en
proceso de ejecucion un monto de ¢424.699.533,48 (8,89%); por consiguiente, el disponible de
presupuesto fue de ¢2.296.928.180,74, lo que equivale a un 48,10% de los fondos asignados.

La ejecucién alcanzada correspondio al pago de los salarios, incentivos, y contribuciones obrero
patronal de los 343 funcionarios que laboran para el Programa Presupuestario 094-Servicio de
Seguridad Fronteriza.

Se mantienen rebajos de jornadas laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia
y suspensiones.
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La nominalizacion de incentivos porcentuales disminuyo el impacto econdmico de los nuevos
reconocimientos; asi mismo, se suspendio el pago del incremento por costo de vida del primer
y segundo semestre y la anualidad del ejercicio econémico en curso.

Se genero una subejecucion de los recursos de cargas sociales y aguinaldo, financiados bajo
los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,51% de la subpartida corresponde al presupuesto de aguinaldo que segun el calendario
se estaria devengando hasta el mes de diciembre.

En cuanto a la rotacion de personal durante el | Semestre el programa ha mantenido un
promedio de 59 plazas vacantes sin titular, equivalente a un 14,68% del total de puestos con
que cuenta el programa.

Al 30 de junio del 2021, el centro gestor tuvo asignadas 402 plazas, de las cuales 343 estan
ocupadas y 59 se encontraban vacantes.

Cuadro N°5.3
Detalle de Puestos y Vacantes

al 30 de junio de 2021

Cantidad Cantidad de |Cantidad de Total de Total de Total
Total de Vacantes
de puestos puestos Puestos g . Vacantes General de
L . . Administrativas L.
Puestos administrativos Policiales Ocupados Policiales Vacantes
402 0 402 343 0 59 59

Fuente: Seccion Andlisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programaciéon Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-
CIR-TN-015), la asignaciéon de cuotas presupuestarias en el 2021 se realizaria de forma
trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, Materiales y
Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales e
Indemnizaciones).

La aplicacion de directrices presidenciales, en consecuencia, la reduccion de las fuentes de
ingreso de los recursos econdmicos, producto de la crisis financiera que actualmente vive el
pais también han provocado una incidencia en la operatividad del programa.

Es importante mencionar que, por lo reducido del presupuesto asignado a este centro gestor,
el mismo se ha visto afectado al momento de iniciar algunos procesos de contratacién debido a
gue debe esperar acumular la cuota de varios trimestres para poder gestionar los tramites, por
lo anterior, la ejecucion en los primeros trimestres del afio se ve sumamente afectada.
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El presupuesto asignado para la parte operativa es de ¢2.045.564.299,00, la ejecucion al 30 de
junio del 2021 fue de ¢643.607.444,38 (31,46%), en proceso de contratacion quedaron
¢394.600.428,83 (19,29%), por consiguiente, el disponible presupuestario del afio es de
¢1.007.356.425,79 (49,25%).

Resumen de Ejecucién Presupuestaria
por partida de Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuestd ¢667.818.776,00 y se dio una ejecucion real del gasto de
¢269.121.769,12 (40,30%). En proceso de contratacion quedaron ¢67.614.960,05 (10,12%). El
disponible presupuestario para el ejercicio econémico 2021 fue de ¢331.082.046,83 (49,58%).

Entre los principales servicios que se ejecutaron tenemos los siguientes:

v Pago de pdlizas de seguro, por un monto de ¢184.299.488,29, es decir, el 51,97% del
presupuesto asignado a esta subpartida.

4 Pago de los servicios publicos (agua, energia eléctrica y telecomunicaciones), por un
monto total de ¢ 40.765.512,50, que equivale a un porcentaje en conjunto del 27,34%.

v Alquiler de edificios, locales y terreno, por un monto de ¢31.355.030,38, representando
el 42,64% de gasto real.

v' Pago de servicios generales que comprende los contratos de limpieza en los diferentes
puestos fronterizos, reportd6 un gasto real de ¢9.211.540,20, es decir, el 35,89% del
presupuesto asignado a esta subpartida.

Es importante mencionar que, pese a los reiterados esfuerzos por parte de la administracion del
programa, los proveedores de servicios publicos siguen presentando con regazo los recibos de
cobro, alegando las grandes distancias que se deben recorrer para su entrega, es por ello, que
la cancelacién de los mismos estd mas atrasada a lo previsto.

Partida 2 Materiales y Suministros

Para esta partida se presupuestaron ¢1.186.310.930,00 se dio una ejecucion real del gasto de
¢350.080.416,36 (29,51%). En proceso de ejecucion quedd un monto de ¢234.172.581,13
(19,74%). El disponible presupuestario al 30 de junio del 2021 fue de ¢602.057.932,51
(50,75%).
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A continuacién, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron durante el
ejercicio econémico 2021:

v Adquisicién de cascos de seguridad, escudos de proteccion, mochilas, mascaras
antigases, entre otros, presentd una ejecucion del 98,32% lo que en términos
absolutos equivale a ¢119.040.420,16.

v' Combustible para pick ups, automoviles, botes, entre otros, por la suma de
¢78.338.070,04, lo que equivale a un 33,36% de los recursos asignados a la subpartida.

v' Compra de repuestos para la flotilla vehicular del programa, tuvo un gasto de
¢40.206.427,06, lo cual en términos porcentuales representa un 32,78% de los
recursos otorgados al programa en la sub partida de repuestos y accesorios.

Es importante acotar que la facturacion de la alimentacién adquirida para los funcionarios
policiales es presentada a la administraciébn del programa con bastante atraso al tiempo
esperado de entrega, por lo que, los pagos correspondientes se efectan mucho tiempo
después al planificado.

Partida 5 Bienes Duraderos

Al 30 de junio del 2021, se presupuesté un monto de ¢173.734.593,00, se dio una ejecucion
real del gasto de €¢16.442.506,50 (9,46%), en proceso de ejecucion quedd la suma de
¢92.288.360,05 (53,12%). Por lo anterior, el remanente del periodo econdémico es de
¢65.003.726,45 (37,42%).

Es importante mencionar que ante el ajustado presupuesto asignado al Servicio de Seguridad
Fronteriza y de paso liberado de forma trimestral, esta partida tiene la caracteristica que las
adquisiciones asociadas a ella deben realizarse en un solo tracto con y/o casi la totalidad del
presupuesto concedido al centro gestor, sin embargo, para llegar al punto del proceso de
compra, el area administrativa solicita a las diferentes areas técnicas las especificaciones de
los productos que se pretenden adquirir, sin embargo, éstas se tardan un tiempo bastante
considerable en brindar tales especificaciones provocando que compras sensibles se retrasen
ampliamente y se trasladen al siguiente afio como un compromiso no devengado. Sera
obligatorio esperar a acumular la cuota necesaria para poder desarrollar los procesos de compra
ligados a las otras sub partidas que pertenecen a bienes duraderos.

La ejecucion reportada en el sistema SIGAF al 30 de junio del 2021, corresponde a lo
siguiente:

v' Compra de 05 congeladores verticales, cuyo proceso de adquisicion se realizé durante
el afio recién pasado, entrando los productos en este 2021 y afectando el gasto real de
este afio. Esto, gener6 un desembolso de ¢14.542.037,24, lo que representa el
29,46% de los recursos asignados a la subpartida 5.01.99, para el 2021.
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v/ Compra de 08 mesas para conferencias, esta adquisicion también fue un compromiso
no devengado que se trasladé a este 2021 y alcanzo un gasto real de ¢1.335.525,75, lo
cual representa el 5,80% de los recursos asighados a la subpartida 5.01.04, para el afio
2021.

v" Adquisicion de 01 bomba de agua destinada a uno de los puestos fronterizos del
programa, de igual forma que la anterior, constituyé un compromiso no devengado para
este 2021, generando un gasto total de ¢564.943,50. Esta compra representa el 4,93%
del presupuesto asignado a la sub partida 5.01.01, para el 2021.

Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta subpartida se presupuestd un monto de ¢94.173.223,00 y se dio una ejecucion real
del gasto de ¢40.803.318,34 (43,33%). En reservas de recursos quedaron comprometidos
¢33.556.146,66, (35,63%). El disponible presupuestario en el ejercicio econémico 2021 fue de
¢19.813.758,00 (21,04%).

La ejecucién obedece principalmente a los siguientes factores:

v Pago de Prestaciones Legales, por un monto de ¢7.962.752,40, lo que
representa el 63,70% del presupuesto asignado.

v' Pago a los fondos de capitalizacion laboral y pension complementaria en acato a la Ley
de proteccion al trabajador, por un monto de ¢28.021.369,94, es decir, un 45,89% del
total de los recursos asignados.

Gréfico N°5.2
Detalle de Ejecucion por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracion Financiera (SIG@QF).
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RECOMENDACIONES

Identificar aquellas reservas de recursos y 6rdenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco correspondiente,
de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados al programa.

Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de entrega,
para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar la subejecucion
de estos recursos.

Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

Realizar un andlisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econdémico, lo anterior,
con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion presupuestaria el
traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, es importante que
contemplen las fechas establecidas para las modificaciones presupuestarias, asi como
los tiempos de aprobacion de las mismas, esto con el propésito de evitar inconvenientes
al finalizar el presente ejercicio econémico.

Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la totalidad
de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el contenido econémico
suficiente para hacer frente a todos los compromisos adquiridos durante el presente
periodo, deberan remitir mas tardar el 10 de diciembre del 2021, un Oficio a la Direccion
Financiera mediante el cual revelen las partidas y subpartidas que presentan déficit
presupuestario, con las justificaciones que incorporen los esfuerzos de la administracion
y las gestiones realizadas para subsanar el faltante.

Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No se podran
adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.

Tener en cuenta que toda la facturacion de compromisos u obligaciones contraidas sin
respaldo econémico, debera gestionarse ante la Direccion de Asesoria Juridica, a fin de
gue sea elaborada la respectiva resolucién administrativa de pago, seguin la normativa
establecida, el andlisis de legalidad, la verificacién de las sumas que se ordena pagar;
asi como, la eventual responsabilidad de los actos que originan este tipo de pago.

Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el ente
rector, dando especial atencién al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el Control y
Reduccion del Gasto Publico).
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Programa Presupuestario 095-00: Servicio de Sequridad Aérea
Ejecucidn Presupuestaria
Al 30 de junio de 2021

Al 30 de junio de 2021, el presupuesto del programa fue de ¢12.390.148.611,00, se
ejecuté un monto de ¢5.459.689.078,46 (44,06%), en proceso de ejecucion resulté un
monto de ¢1.258.807.664,97 (10,16%); por consiguiente, el remanente para este
segundo trimestre fue de ¢5.671.651.867,57 (45,78%).

A la fecha de este informe, el centro gestor ha realizado la siguiente modificacién
presupuestaria:

e Decreto No. 42.821-H, Modificacion para aprobaciéon Legislativa (H-008), por un
monto de ¢ 125.306.941,00; publicado en la Gaceta N° 21 del 01/02/2021.

e Ley No. 9.970, | Modificacién Extraordinaria para aprobacion Legislativa (H-009),
por un monto de ¢5.000.000,00, publicada en el Alcance No. 56 de la Gaceta No.
53, del 17/03/2021.

e |l Presupuesto Extraordinario, (H-011), por un monto de ¢405.865.763,00.
Aprobado mediante Ley No. 9.955 en el Alcance No0.40, Gaceta No0.39 del
25/02/2021.

e Decreto No. 42.864-H, Modificacion de Compromisos No Devengados H-002, por
un monto de ¢1.101.786,16, publicado en la Gaceta No0.48 del 10/03/2021.

e Decreto No. 42.919-H, Modificacion de Aprobacién Ejecutiva H-003, por un monto
de ¢3.000.000,00, publicado en la Gaceta No.74 del 19/04/2021.

e Decreto No. 43.069-H, Modificacion de Aprobacion Ejecutiva H-005, por un monto
de ¢19.069.994,00, publicado en la Gaceta No0.125 del 30/06/2021.

El programa presupuestario expone diversos factores que dificultaron la ejecucion
presupuestaria al 30 de junio del afio 2021, los cuales fueron incluidos en el
cuestionario solicitado por el Departamento de Presupuesto. Asi las cosas, con base
en las respuestas del cuestionario de evaluacion de la gestion presupuestaria al 30 de
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junio de 2021, dadas por el Programa Presupuestario 095-00 mediante oficio MSP-DM-
DVURFP-DSVA-0342-2021, de fecha 09 de julio de 2021, se amplia lo antes descrito
en este informe de ejecucion:

Partida 0 Remuneraciones: Para el segundo trimestre la cancelacion de salarios e
incentivos, segun la ndémina de colaboradores activos, se ha efectuado en tiempo y
forma, asi como el correspondiente pago de contribuciones patronales por cargas
sociales, por lo que durante este periodo no se han registrado inconsistencias
derivadas de la gestion institucional, que hayan alterado la ejecucién presupuestaria
de la partida.

Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y
subpartidas, con el fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos
oportunamente a fin de no afectar el pago normal de salarios.

Uno de los principales factores favorables para la ejecucién presupuestaria del |
Semestre corresponde a la cancelacion del Salario Escolar al 100% de los
colaboradores activos, con una ejecucion total del 93,40%.

Durante el segundo trimestre se mantiene la rotacion de personal por conceptos como
pensiones, rebajos de jornadas laborales por concepto de incapacidades, dias de
ausencia y suspensiones.

La nominalizacién de incentivos porcentuales disminuye el impacto econémico de los
nuevos reconocimientos; asi mismo, se suspendié el pago del incremento por costo de
vida y de la anualidad 2021.

La totalidad de factores antes detallados generaron subejecucién de los recursos
cargas sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno
Empleo.

El 6,51% de la partida corresponde al presupuesto de Aguinaldo que segun el
calendario se estaria devengado hasta el mes de diciembre.

En cuanto a la rotacién de personal, al finalizar el segundo trimestre el programa
mantuvo 40 puestos vacantes equivalente a un 5,85% del total de puestos con que
cuenta el programa.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucién del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacion vigente,
su acatamiento obligatorio implica la coordinacion entre el Director de programa y la
Direccion de Recursos Humanos a fin de que se mantengan los mecanismos de control
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y seguimiento, respecto el comportamiento y atencién de los factores determinantes de
la ejecucion del presupuesto de la partida.

Partida 1 Servicios: Para esta partida, el Programa 095-00 indica que el pago de
pélizas grandes como la de aviacion, el pago de al menos 5 meses de servicios publicos
y la inyeccion de contenido presupuestario a contratos ya establecidos de ejecucion
mensual o inmediata y el pago por concepto de viaticos permitié una ejecucién muy
favorable.

Algunas subpartidas se vieron fuertemente afectadas con los rebajos realizados
mediante la Mocion 74, por lo que hubo que esperar a que ese dinero regresara
mediante el presupuesto extraordinario, el cual se hizo efectivo hasta la segunda
semana del mes de marzo. Algunos de los contratos de servicios varios con que cuenta
este programa, son de visitas trimestrales, lo que atrasa la ejecucion del presupuesto.
Es importante recordar que este programa solo cuenta con una analista de
contrataciones, lo que imposibilita un avance mas eficaz.

Con la liberacion de las siguientes cuotas presupuestarias, se realizaran las
inyecciones faltantes, se atenderan las reparaciones que las aeronaves vayan a
requerir y ya se estan preparando algunos contratos de servicios nuevos, por ejemplo:
recoleccion de desechos bioinfecciosos, mantenimiento de barrera automatica, entre
otros.

Partida 2 Materiales Suministros: El programa indica que lo que se ha ejecutado en
esta partida ha sido para la adquisicion de combustibles, gas propano, compra de
alimento para perros, alimentos al C.N.P. y la compra de repuestos para aeronaves y
para vehiculos.

Se han realizado modificaciones presupuestarias que han afectado varias subpartidas,
con la finalidad de poder adquirir suministros que son prioridad para este centro gestor,
estos procedimientos por lo general tardan hasta meses en hacerse efectivos, lo que
dificulta la ejecucién. Posterior a las aprobaciones, se deben realizar estudios de
mercado, compras por convenio marco o inyecciones a contratos, las cuales también
se ven sujetas a la trimestralizacion del presupuesto, lo que en muchas ocasiones nos
obliga a esperar la liberacién de cuotas. Se estan preparando los estudios de mercado
y los listados de suministros requeridos para proceder con el ingreso de las solicitudes
al sistema SICOP y realizar la mayor cantidad de contrataciones posibles que cuenten
con el presupuesto liberado.

Partida 5 Bienes Duraderos: En esta partida se estan realizando inyecciones de
presupuesto a contratos ya establecidos como la compra de chalecos antibalas,
vehiculos y computadoras, lo que permite una ejecucién mas segura y rapida.
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Al menos 2 subpartidas que se incluyeron en el Anteproyecto 2021, fueron eliminadas
mediante los rebajos realizados mediante la Mocién 74, por lo que hubo que esperar a
que ese dinero regresara mediante el presupuesto extraordinario, el cual se hizo
efectivo hasta la segunda semana del mes de marzo.

También se debid realizar una modificacion presupuestaria para el pago de un
compromiso no devengado, que adn se encuentra en estudio legal, debido a la entrega
tardia del bien por parte del proveedor.

Se ha tenido que depender de los tiempos de respuesta de todas las areas técnicas,
comerciales y financieras para la aprobacion de las distintas etapas, exoneraciones,
mejoras techoldgicas y plazos de entrega.

El programa estara dando el seguimiento detallado a las contrataciones ya tramitadas
y generaran unas compras de menor cuantia con los remanentes en estas subpartidas.

Partida 6 Transferencias Corrientes: El Departamento de Remuneraciones y
Compensaciones ha reportado en tiempo y forma a la C.C.S.S., los salarios
devengados por la totalidad de colaboradores activos, asegurando que la facturacion
mensual por concepto de contribuciones patronales con cargo a esta subpartida resulte
estrictamente proporcional a la ejecucion del presupuesto de salarios y sea
consecuente con el presupuesto anual asignado.

Asi mismo, se mantiene al dia el registro y aplicacioén de incapacidades, y su respectivo
pago de subsidios con cargo al presupuesto de la subpartida Otras Prestaciones.

Las contribuciones patronales son proporcionales al monto de salarios devengados por
la nébmina de colaboradores, por lo que si el pago de salarios disminuye por factores
como rebajos de jornadas, incapacidades y rotacion de personal igualmente
disminuyen de forma proporcional el pago de contribuciones patronales.

El pago de subsidios depende de la cantidad de boletas de incapacidad que ingresen
en forma quincenal al Departamento, por lo que la ejecucién del presupuesto de otras
prestaciones registra variantes cada mes dependiendo de la cantidad de funcionarios
incapacitados.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucion del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacién vigente,
su acatamiento obligatorio implica la coordinacién entre los Directores de los
programas y la Direccion de Recursos Humanos a fin de que se mantengan los
mecanismos de control y seguimiento respecto el comportamiento y atencion de los
factores determinantes de la ejecucion del presupuesto de la partida.
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Grafico N°6.1
Informe de Ejecucion Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2021
PROGRAMA 95 SERVICIO DE SEGURIDAD AEREA
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Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.

Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacién Financiera de la Ejecucion Presupuestaria de la Republica”, emitido por
el Ministerio de Hacienda, segun Circular DGPN-0815-2-CIR-TN-015 del 16 de
noviembre del afio 2020, los recursos para remuneraciones y cargas sociales se
liberaron en su totalidad, desde el inicio del ejercicio econémico 2021.

Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-
patronales y otras prestaciones fue de ¢9.291.822.673,00, se ejecutd
¢4.186.862.458,40 (45,06%), manteniéndose un comprometido de ¢722.234.278,31
(7,77%), que corresponde a las reservas de recursos por cargas obrero-patronales; por
consiguiente, el disponible de presupuesto fue de ¢4.382.725.936,29, representando
un 47,17%.

La ejecucion alcanzada ha correspondido al pago de salarios, incentivos, y
contribuciones obrero-patronal de los 644 funcionarios adscritos al programa 095. El
remanente se debe principalmente al pago de planilla restante del periodo 2021 y
plazas vacantes.

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias,
suspensiones, pérdidas o dafio de bienes del estado, retenciones salariales motivadas
por situaciones disciplinarias o legales.
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Al 30 de junio de 2021, el centro gestor tuvo asignado 684 plazas, 644 plazas ocupadas
y 40 resultaron vacantes.

Cuadro N°6.1
Detalle de Puestos y Vacantes
al 30 de junio de 2021

Cantidad de
puestos
administrativos
ocupados

Cantidad de
Puestos

Total de Vacantes
Policiales

Total de Vacantes
Administrativas

Total de Puestos
Ocupados

(Cantidad de puestos

Programa o Subprograma
: B Policiales ocupados

Total General de
Vacantes

95 Servicio de Seguridad Aérea

684 15 629 o4 1 3

Fuente: Seccion Andlisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programacion Financiera de la
Ejecucion Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda
(DGPN-0815-2-CIR-TN-015 del 16 de noviembre del afio 2020, la asignacion de cuotas
presupuestarias en el 2021 se realizaria de forma trimestral para el gasto operativo,
conformado por las partidas de Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos
y Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales e Indemnizaciones).

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢3.098.325.938,00, la ejecucion
al 30 de junio fue de ¢1.272.826.620,06 (41,08%), en proceso de ejecucion un monto
de ¢536.573.386,66 (17,32%), por consiguiente, el saldo de este segundo trimestre
2021 fue de ¢1.288.925.931,28 (41,60%).

Resumen de Ejecucion Presupuestaria
Por Partida de Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuestd ¢1.481.325.767,00 y se dio una ejecucion real del
gasto de ¢931.180.324,73 (62,86%). En proceso de ejecucion al 30 de junio se
mantenian ¢89.717.969,62 (6,06%). El disponible presupuestario de este segundo
trimestre 2021 fue de ¢460.427.472,65 (31,08%).

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio 2021, estan los
siguientes:

4 Pago de las pélizas de seguros de aviacion, seguro viajero y otros seguros, por
un monto de ¢790.265.355,64, representando el 75,95% de gasto real.
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4 Pago de los servicios publicos (agua, energia eléctrica y telecomunicaciones),
por un monto total de gasto real de ¢ 63.406.898,14, que equivale a un porcentaje
en conjunto del 37,21%.

v" Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Transporte por un monto de
¢34.487.779,56 representando un 24,64% del gasto real.

Partida 2 Materiales y Suministros

Se presupuestd ¢1.390.503.485,00, se dio una ejecucion real del gasto de
¢309.769.829,19 (22,28%). En proceso de ejecucion result6 un monto de
¢319.616.087,80 (22,99%). EI disponible presupuestario al 30 de junio fue de
¢761.117.568,01 (54,73%).

A continuacién, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al
30 de junio de 2021:

v" Alimentos y Bebidas por un monto de ¢120.742.240,65, equivalente al 30,43%
del presupuesto asignado.

v" Compra de combustibles y lubricantes, tanto para vehiculos como para
aeronaves, por un monto de ¢118.146.940,61, representando un 35,24%% de
gasto real.

v Compra de repuestos y accesorios por un monto de ¢62.216.174,97, lo cual
representa el 10,73% del presupuesto asignado.

Partida 5 Bienes Duraderos

Al 30 de junio se presupuestd un monto de ¢131.163.608,00, no obstante, a la fecha
de este informe aun no se refleja la ejecucion de recursos, sin embargo, es importante
mencionar que se mantienen contrataciones en proceso de ejecucién por un monto de
¢117.015.795,38 (89,21%), por lo anterior, el disponible de presupuesto, para este
periodo es de ¢14.147.812,62 (10,79%).

Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta partida se presupuesto un monto de ¢258.940.665,00 y se dio una ejecucion
real del gasto de ¢118.695.281,49 (45,84%). En reservas de recursos se mantiene el
monto de ¢71.738.634,17 (27,70%). El remanente al 30 de junio fue de ¢68.506.749,34
(26,46%).
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La ejecucion obedece principalmente al pago por concepto de Prestaciones Legales,

por un monto de ¢31.777.815,69 (42,75%).

Grafico N°6.2
Detalle de Ejecucién por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021

,
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestién de la Administracion Financiera (SIG@F).
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Recomendaciones

Identificar aquellas reservas de recursos y Ordenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco correspondiente,
de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados al programa.

Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de entrega,
para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar la subejecucion
de estos recursos.

Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

Realizar un andlisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econémico, lo anterior,
con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion presupuestaria el
traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, es importante que
contemplen las fechas establecidas para las modificaciones presupuestarias, asi como
los tiempos de aprobacién de las mismas, esto con el propésito de evitar inconvenientes
al finalizar el presente ejercicio econémico.

Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la totalidad
de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el contenido econémico
suficiente para hacer frente a todos los compromisos adquiridos durante el presente
periodo, deberan remitir mas tardar el 10 de diciembre del 2021, un Oficio a la Direccién
Financiera mediante el cual revelen las partidas y subpartidas que presentan déficit
presupuestario, con las justificaciones que incorporen los esfuerzos de la administracion
y las gestiones realizadas para subsanar el faltante.

Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No se podran
adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.

Tener en cuenta que toda la facturacion de compromisos u obligaciones contraidas sin
respaldo econémico, debera gestionarse ante la Direccion de Asesoria Juridica, a fin de
que sea elaborada la respectiva resolucion administrativa de pago, segun la normativa
establecida, el andlisis de legalidad, la verificacién de las sumas que se ordena pagar;
asi como, la eventual responsabilidad de los actos que originan este tipo de pago.

Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el ente
rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el Control y
Reduccion del Gasto Publico).
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Ministerio de Seguridad Publica
Programa Presupuestario 096-00 Servicio de Seguridad Maritima

Informe de Ejecucidon Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

Al 30 de junio de 2021, el presupuesto del programa es de ¢12.953.541.821,00 se ejecutaron
¢4.753.729.766,11 (36,70%), en proceso de ejecucion permanecieron ¢1.379.625.977,22
(10,65%), por consiguiente, el remanente anual de 2021 es de ¢6.820.186.077,67 (52,65%).

Parte del presupuesto del centro gestor, esté financiado de la siguiente manera:

Cuadro N°7.1
Financiamiento de Presupuesto
al 30 de junio de 2021

Financiamiento Monto

Impuesto a las Personas Juridicas de conformidad con la Ley N°9428 ¢603.756.910,00

Superavit especifico trasladado por el Instituto Costarricense sobre Drogas ¢149.940.000,00
Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2021

A la fecha de este informe, el centro gestor realiz6 las siguientes modificaciones
presupuestarias:

e Decreto 42.864-H, Modificacion Presupuestaria de Compromisos No Devengados 2021
(Decreto H-002), por ¢3.139.733,26, publicado el 10/03/2021, Gaceta N° 48.

e Ley N0.9.955, Il Presupuesto Extraordinario y | Modificacién de aprobacion Legislativa
(Decreto H-011), por ¢525.846.900,00, publicado el 25/02/2021, Alcance N°40, Gaceta
N° 39.

e Decreto 42.821-H, Modificacion Presupuestaria (Decreto H-008), por un monto de
¢340.495.782,87, publicado el 01/02/2021, Gaceta N° 21.

e Ley No0.9.970, Il Presupuesto Extraordinario y Il Modificacion de aprobacién Legislativa
(H-009), por ¢149.940.000,00, publicada el 17/03/2021, Alcance N°56, Gaceta N°53.

e Decreto 42.069-H, Modificacion Presupuestaria y Il Decreto Ejecutivo (H-005), por
¢187.657.000,00, publicada el 30/06/2021, Gaceta N° 125.

Adicionalmente, se gestioné ante la Direccion General de Presupuesto Nacional, dos
modificaciones presupuestarias; no obstante, a la fecha de este informe, ain no han sido
contabilizadas ni publicadas, a continuacion, el detalle de la misma:
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Cuadro N°7.2
Detalle de Modificaciones Presupuestarias Pendientes de Aprobacion
al 30 de junio de 2021

IV Modificacién de Aprobacion Legislativa (H-  ¢90.000.000,00 04/03/2021
013).
[Il Decreto Ejecutivo (H-006) ¢8.035.000,00 03/06/2021

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.

El Programa Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecucion de las
partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y
Transferencias Corrientes.

Asi las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluacion de la gestion
presupuestaria al 30 de junio de 2021, remitidas por el Programa Presupuestario 096 Servicio
de Seguridad Maritima mediante Oficio No. MSP-DM-DVFP-DGSNGFP-DA-0939-2021, de
fecha 20 de julio del 2021, se amplia:

» Participacion tardia de parte de las areas técnicas para el desarrollo de contrataciones.
Los meses transcurridos se han tenido que invertir en generar el formulario de estudio
referencial de precios, criterios técnicos e informacién que requiere la Proveeduria
Institucional en sus formularios obligatorios, situacion que ha complicado mucho la
ejecucion ya que algunos de ellos se tratan de servicios excepcionales.

» La liberacién de cuota de forma trimestral impide iniciar procedimientos de adquisicion a
falta de contenido econémico.

» Atencion de compromisos no devengados del afio anterior que reducen el presupuesto
asignado al 2021.

» Los recibos y facturas de servicios publicos presentan retraso en su pago, dado que son
manifestados de forma tardia y el mes de junio no puede ser contemplado en el sistema
SIGAF ya que los pagos deben realizarse por mes vencido.

» La facturacion de la subpartida de alimentos y bebidas es entregada de forma muy
tardia.

» Contrataciones declaradas infructuosas por diversas razones entre ellas diferencias
sustanciales entre el estudio de mercado realizado para sacar a contratacion las distintas
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necesidades del programa y las ofertas presentadas por los proveedores en el momento
de la apertura de ofertas.

» Todos aquellos pagos por prestaciones legales e indemnizaciones se encuentran en
otras dependencias en tramite. Una vez que se concluyan las resoluciones se debera
asumir el trdmite de pago correspondiente, por otro lado, no se tiene injerencia sobre el
tiempo de duracién del trdmite para resolucion.

De igual manera, el programa indica que tomo acciones o medidas para mitigar la sub ejecucion
para el ejercicio econémico 2021. Dichas acciones son las siguientes:

» Llevar el control adecuado para tramitar las facturas para el pago de mantenimiento
vehicular, servicios, seguros y de alquiler en el menor tiempo posible.

» Realizar una revision mas exhaustiva de los tramites en conjunto con la Proveeduria
Institucional, ya que se llegé a un acuerdo formal de realizar las observancias en
conjunto esto se aplicaria en los casos en que los tramites son devueltos mas de dos
veces. Por otro lado, se busca elaborar los documentos con la menor cantidad de errores
posibles para que su revisién y tradmite sean mas expeditos.

» Continuar con el seguimiento al plan de compras programado para este ejercicio
economico, para que se puedan realizar los distintos procedimientos de adquisicion.

» Se le dara continuidad a la atencion de parte de las areas técnicas para elaborar los
requerimientos y especificaciones técnicas segun se requieran.

> Continuar utilizando la herramienta de redistribucién de cuota.

» Se realizardn nuevamente las gestiones que se requieran para poder concretar los
procedimientos de contratacion que han sido declarados infructuosos para la adquisicion
de los bienes relevantes para el programa.

» Se daréa continuidad al comportamiento de adquisicién por medio de licitacion
para aprovechar el tiempo al maximo y poder contar con los bienes y servicios
planificados para este ejercicio econémico.

» Dar seguimiento constante a las gestiones presentadas en la Direccion de
Asesoria Juridica y en la Seccién de Prestaciones.
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Grafico N°7.1
Informe de Ejecucion Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

é .
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2021
PROGRAMA 96 SERVICIO DE SEGURIDAD MARITIMA
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestién de la Administracion Financiera (SIG@QF).

Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecuciéon Presupuestaria de la Republica”, emitido por el
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-CIR-TN-015) del 16 de noviembre del 2020, los
recursos para Remuneraciones y Cargas Sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio
del ejercicio econémico 2021.

El presupuesto asignado para Remuneraciones, Cargas Obrero-Patronales y Otras
Prestaciones fue de ¢8.107.424.505,00, se ejecutaron ¢3.597.923.065,99 (44,38%), dejando en
proceso de ejecucion un monto de ¢734.342.239,23 (9,06%); por consiguiente, el disponible de
presupuesto fue de ¢3.775.159.199,78, lo que equivale a un 46,56% de los fondos asignados.

La ejecucion alcanzada correspondi6 al pago de los salarios, incentivos, y contribuciones obrero
patronal de los 543 funcionarios que laboran para el Programa Presupuestario 096-Servicio de
Seguridad Maritima.

Durante el | semestre se mantiene la rotacién de personal por pensiones, rebajos de jornadas
laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y suspensiones.

La nominalizacion de incentivos porcentuales disminuyo el impacto econémico de los nuevos
reconocimientos; asi mismo, se suspendio el pago del incremento por costo de vida del primer
y segundo semestre y de la anualidad del ejercicio econémico en curso.
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Se generd una sub ejecucion de los recursos de cargas sociales y aguinaldo, financiados bajo
los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,51% de la sub partida corresponde al presupuesto de Aguinaldo que segun el calendario
se estaria devengado hasta el mes de diciembre.

En cuanto a la rotacién de personal, al finalizar este periodo el programa mantuvo 81 plazas
vacantes equivalente a un 12,98% del total de puestos con que cuenta el programa.

Al 30 de junio del 2021, el centro gestor tuvo asignadas 624 plazas, de las cuales 543 estan
ocupadas y 81 se encontraban vacantes.

Cuadro N°7.3
Detalle de Puestos y Vacantes

al 30 de junio de 2021

Cantidad Cantidad de |Cantidad de Total de Total de Total
Total de Vacantes
de puestos puestos Puestos g . Vacantes General de
L . . Administrativas -
Puestos administrativos Policiales Ocupados Policiales Vacantes
624 16 527 543 0 81 81

Fuente: Seccion Andlisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programacion Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-
CIR-TN-015), la asignacién de cuotas presupuestarias en el 2021 se realizaria de forma
trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, Materiales y
Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales e
Indemnizaciones).

La aplicacion de directrices presidenciales, en consecuencia, la reduccion de las fuentes de
ingreso de los recursos econdmicos, producto de la crisis financiera que actualmente vive el
pais también han provocado una incidencia en la operatividad del programa.

Es importante mencionar que este centro gestor debe esperar a acumular cuota para iniciar
procesos de contratacion, la ejecucion en los primeros trimestres del afio se ve sumamente
afectada.

El presupuesto asignado para la parte operativa es de ¢4.846.117.316,00, la ejecucién al 30 de
junio del 2021 fue de ¢1.155.806.700,12 (23,85%), en proceso de contratacion quedaron
€645.283.737,99 (13,32%), por consiguiente, el disponible presupuestario del afo es de
¢3.045.026.877,89 (62,83%).
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Resumen de Ejecucidén Presupuestaria
por partida de Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuest6 ¢1.112.926.233,00 y se dio una ejecucion real del gasto de
¢348.473.179,02 (31,31%). En proceso de contrataciéon quedaron ¢128.572.890,66 (11,55%).
El disponible presupuestario para el ejercicio economico 2021 fue de ¢635.880.163,32
(57,14%).

Entre los principales servicios que se ejecutaron tenemos los siguientes:

v' Pago de alquiler de inmueble, por un monto de ¢36.767.283,70, es decir, el 45,92% del
presupuesto asignado a esta subpartida.

v' Pago de servicio de agua y alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones, de los
diferentes puestos policiales del programa, los cuales reportan un gasto real en conjunto de
¢99.400.274,63, es decir, el 35,53% del presupuesto asignado a esta subpartida.

v' El pago de seguros de la flotilla terrestre y fluvial del programa en todo el pais, reporté un
gasto real de ¢206.822.525,00, lo que equivale al 38,63% de los recursos otorgados a este
programa presupuestario.

Es importante mencionar que, pese a los reiterados esfuerzos por parte de la administracion del
programa, los proveedores de servicios publicos siguen presentando con rezago en la entrega
de las facturas, alegando las grandes distancias que se deben recorrer para su entrega, es por
ello, que la cancelacién de las mismas esta mas atrasada de lo previsto.

Partida 2 Materiales y Suministros

Para esta partida se presupuestaron ¢2.577.572.635,00,00 se dio una ejecucion real del gasto
de ¢679.515.936,24 (26,36%). En proceso de ejecucién quedd un monto de ¢316.339.882,58
(12,27%). EIl disponible presupuestario al 30 de junio del 2021 fue de ¢1.581.716.816,18
(61,37%).

A continuacion, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron durante el
primer semestre del ejercicio econémico 2021.:
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v/ Combustible para pick ups, automoviles, botes, entre otros, por la suma de
¢426.646.788,95, lo que equivale a un 30,39% de los recursos asignados a la
subpartida.

v" Alimentacion de tres tiempos para los 527 efectivos policiales por ¢178.821.102,77
(30,30%).

v' Compra de repuestos para la flotilla vehicular del programa, tuvo un gasto de
¢15.484.344,09, lo cual en términos porcentuales representa un 20,65% de los recursos
otorgados al programa en la subpartida de repuestos y accesorios.

Es importante acotar que la facturacion de la alimentacién adquirida para los funcionarios
policiales es presentada a la administracion del programa con bastante atraso, por lo que, los
pagos correspondientes se efectlan bastante tiempo después a lo planificado.

Partida 5 Bienes Duraderos

Al 30 de junio del 2021, se presupuestd un monto de ¢1.031.961.448,00, se dio una ejecucion
real del gasto de ¢69.347.658,45 (6,72%), en proceso de ejecucion quedd la suma de
¢199.477.592,49 (19,33%). Por lo anterior, el remanente del periodo econémico es de
¢763.136.197,06 (73,95%).

Los principales bienes duraderos que se adquirieron durante el segundo trimestre del ejercicio
econdémico 2021 son los siguientes:

» Comprade radios de comunicacion movil por un monto de ¢49.087.651,15 lo que
corresponde a un 42,68% de los recursos asignados a la subpartida.

> Adquisicion de 11 computadoras por un monto total de ¢14.581.135,80, cuya
equivalencia porcentual corresponde a 97,21% de los recursos econOmicos
asignados a la subpartida para el afio 2021.

» Compra de 1 maquina cortadora de plasma y 5 cargadores de baterias cuyo
costo fue de ¢5.678.871,50, lo que equivale al 16,47% del presupuesto asignado
a la subpartida para el ejercicio econémico.

Ante la liberacién de recursos de forma trimestral, esta partida tiene la caracteristica que las
adquisiciones asociadas a ella deben realizarse en un solo tracto con y/o casi la totalidad del
presupuesto asignado al centro gestor, sin embargo, para llegar al punto del proceso de compra,
el area administrativa solicita a las diferentes areas técnicas las especificaciones de los
productos que se pretenden adquirir, sin embargo, éstas se tardan un tiempo bastante
considerable en brindar tales especificaciones provocando que algunas compras sensibles a la
obtencion del producto se retrasen ampliamente y se trasladen al siguiente afio como un
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compromiso no devengado. Sera necesario esperar a acumular la cuota presupuestaria para
poder desarrollar los procesos de compra ligados a las subpartidas que pertenecen a Bienes

Duraderos.

Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta subpartida se presupuestoé un monto de ¢267.936.106,00 y se dio una ejecucion real
del gasto de ¢130.017.114,86 (48,53%). En reservas de recursos quedaron comprometidos
¢55.910.949,81, (20,87%). El disponible presupuestario en el ejercicio econdémico 2021 fue de

¢82.008.041,33 (30,61%).

La ejecucion obedece principalmente a los siguientes factores:

v Pago de Prestaciones Legales, por un monto de ¢29.363.298,57, lo que

representa el 54,72% del presupuesto asignado.

v" Pago de indemnizaciones, por un monto de ¢29.106.627,84, lo que equivale al

41,58% de los recursos asignados a la subpartida para el 2021.

Gréfico N°7.2
Detalle de Ejecucidn por Tipo de Gasto
al 30 de junio de 2021

'
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO DE GASTO
PROGRAMA 96 SERVICIO DE SEGURIDAD MARITIMA
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestion de la Administracién Financiera (SIG@F).

MINISTERIO SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION FINANCIERA-DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO
Complejo Policial Juan Rafael Mora Porras, San José, Barrio Cordoba, Frente al Liceo Castro Madriz
Teléfono 2600-4280 Apartado 4768-1000 San José
Correo Electrénico: presupuesto@msp.go.cr

71




Nuestros
Valores

RECOMENDACIONES

Identificar aquellas reservas de recursos y 6rdenes de pedido que no cuentan
con compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco
correspondiente, de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados
al programa.

Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de
entrega, para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar
la subejecucion de estos recursos.

Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

Realizar un analisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar
la existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econémico, lo
anterior, con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion
presupuestaria el traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, es
importante que contemplen las fechas establecidas para las modificaciones
presupuestarias, asi como los tiempos de aprobacion de las mismas, esto con el
propdsito de evitar inconvenientes al finalizar el presente ejercicio econémico.

Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la
totalidad de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el
contenido economico suficiente para hacer frente a todos los compromisos
adquiridos durante el presente periodo, deberdn remitir mas tardar el 10 de
diciembre del 2021, un Oficio a la Direccion Financiera mediante el cual revelen
las partidas y subpartidas que presentan déficit presupuestario, con las
justificaciones que incorporen los esfuerzos de la administracion y las gestiones
realizadas para subsanar el faltante.

Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de
detalle aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar.
No se podran adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles.

Tener en cuenta que toda la facturacion de compromisos u obligaciones
contraidas sin respaldo econdémico, debera gestionarse ante la Direccién de
Asesoria Juridica, a fin de que sea elaborada la respectiva resolucion
administrativa de pago, segun la normativa establecida, el analisis de legalidad,
la verificacion de las sumas que se ordena pagar; asi como, la eventual
responsabilidad de los actos que originan este tipo de pago.

Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el
ente rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el
Control y Reduccion del Gasto Publico).
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Ministerio de Sequridad Publica
Programa Presupuestario 097
Servicios de Investigacion y Represidon del Narcotrafico

Informe de Ejecucidon Presupuestaria
al 30 de junio de 2021

Al 30 de junio del afo 2021, el presupuesto asignado al Programa es de
¢7.131.983.614,00, se ejecuté un monto de ¢2.253.496.532,39 (31,60%), en proceso de
ejecucion resultd un monto de ¢1.381.256.848,40 (19,37%); por consiguiente, el
remanente para este periodo es de ¢3.497.230.233,21 (49,03%).

Parte del presupuesto del centro gestor, esta financiado de la siguiente manera:

Cuadro N°8.1
Financiamiento de Presupuesto 2021
al 30 de junio de 2021

Impuesto a las Personas Juridicas de conformidad con la
Ley N°9428

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2021.

¢884.696.222,00

A la fecha de este informe, el centro gestor realizd las siguientes modificaciones
presupuestarias:

¢ Modificacion Presupuestaria de Aprobacién Ejecutiva (Decreto H-008) por un
monto de ¢172.078.658,00, publicado en la Gaceta N°21, del 01 de febrero del
afio 2021.

e |l Presupuesto Extraordinario, segun Proyecto de Ley N°22.389, presentado el
03 de febrero del afio 2021, aprobado por Ley 9.955 (Decreto H-011) por un
monto de ¢154.000.000,00, publicado en la Gaceta N°39, Alcance 40, del 25 de
febrero del afio 2021.

¢ Modificacién de Compromisos No Devengados (Decreto H-002) por un monto de
¢5.234.188,59, publicado en la Gaceta N°48, del 10 de marzo del afio 2021.

¢ | Modificacion Presupuestaria Extraordinaria por Aprobacion Legislativa (Decreto
H-009), por un monto de ¢24.000.000,00, segun Ley N0.9.970, Gaceta No.53 del
17/03/2021.
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Adicionalmente, se gestion6 ante la Direccion General de Presupuesto Nacional, una
modificacion presupuestaria; no obstante, a la fecha de este informe, adn no ha sido
contabilizada ni publicada, a continuacion, el detalle de la misma:

Cuadro N°8.2
Detalle de Modificaciones Presupuestarias Pendientes de Aprobacion
al 30 de junio de 2021

Tercer Decreto Ejecutivo H-006 ¢20.151.645,00 ¢20.151.645,00 03/06/2021

Fuente: Departamento de Presupuesto, Direccion Financiera.

El Programa Presupuestario expone diversos factores que dificultaron la ejecucion
presupuestaria al 30 de junio del afio 2021, los cuales fueron incluidos en el cuestionario
solicitado por el Departamento de Presupuesto. Asi las cosas, el Programa 97 remitié
dicho cuestionario mediante oficio DPCD-DL-643-2021, de fecha 13 de julio del afio 2021,
detallando en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros,
Bienes Duraderos y Cuentas Especiales, lo siguiente:

Partida 0 Remuneraciones: La cancelacion de salarios e incentivos, segun la némina de
colaboradores activos, se ha efectuado en tiempo y forma, asi como el correspondiente
pago de contribuciones patronales por cargas sociales, por lo que durante el segundo
trimestre no se han registrado inconsistencias derivadas de la gestién institucional, que
hayan alterado la ejecucion presupuestaria de la partida.

Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas,
con el fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente y no
afectar el pago normal de salarios.

Uno de los principales factores favorables para la ejecucion presupuestaria del | semestre
corresponde a la cancelacion del Salario Escolar al 100% de los colaboradores activos,
con una ejecucion total del 91,20%.

Como parte de los factores que afectaron la ejecucion, durante el segundo trimestre se
mantiene la rotacion de personal por conceptos como pensiones, rebajos de jornadas
laborales por concepto de incapacidades, dias de ausencia y suspensiones.

La nominalizacion de incentivos porcentuales disminuye el impacto econdémico de los
nuevos reconocimientos; asi mismo, se suspendié el pago del incremento por costo de
vida y de la anualidad 2021.
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La totalidad de factores antes detallados generaron subejecucion de los recursos de
cargas sociales y aguinaldo, financiados bajo los principios de Anualidad y Pleno Empleo.

El 6,4% de la subpartida corresponde al presupuesto de Aguinaldo que segun el
calendario se estaria devengado hasta el mes de diciembre.

En cuanto a la Rotacién de personal, al finalizar el segundo trimestre el programa ha
mantenia 63 plazas vacantes equivalente a un 23,33% del total de puestos con que cuenta
el programa.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucién del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacién vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacion entre el Director de Programa y la
Direccién de Recursos Humanos a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento, respecto al comportamiento y atenciéon de los factores determinantes de la
ejecucion del presupuesto de la partida.

Partida 1 Servicios: Entre los factores que han afectado la ejecuciéon es que a la fecha no han
sido facturadas las primas de seguros de la péliza de vida y de vehiculos del | trimestre.

Otro motivo es que no se han podido realizar los mantenimientos planificados, a causa de que
no han emitido las instrucciones claras para el uso del convenio marco de mantenimiento de
infraestructura.

Los factores que incidieron positivamente en la ejecucion, corresponden al pago de servicios
publicos y mantenimientos de vehiculos y mantenimientos urgentes.

Como parte de las acciones por realizar, a fin de mejorar la ejecucion estan: coordinar con el
INS para agilizar la entrega de la facturacion, ademas, coordinar con la Direccién de
Proveeduria Institucional para que emitan una Directriz final sobre el uso del convenio marco de
infraestructura en el MSP y tratar de realizar los mantenimientos planificados.

Partida 2 Materiales y Suministros: Entre los factores que han afectado la ejecucion estan el
atraso en la entrega de la facturacion por parte del CNP; dado que la subpartida 2.02.03
Alimentos y bebidas, tiene un peso considerable en la partida.

Aunado a lo anterior, no se han podido acelerar los tramites de contratacion administrativa por
faltante de cuota.

Lo ejecutado ha correspondido a la liquidacion mensual de combustibles e inyecciones a
contratos.

Dentro de las acciones que implementara el Programa para mejorar la ejecucion estan: realizar
un esfuerzo considerable con la finalidad de que con el limitado recurso humano con el que se
cuenta se puedan gestionar los trdmites de contratacion administrativa pendiente.
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Partida 5 Bienes Duraderos: Lo ejecutado corresponde al avance de la obra correspondiente
a la Construccion del Complejo Policial Puntarenas.

En este punto cabe aclarar que, el Programa cuenta con 44,29% de recursos comprometidos
producto de las contrataciones ya adjudicadas que no han sido devengadas.

Entre los factores que han afectado la ejecucion, estdn que, no se ha podido acelerar los
tramites de contratacién administrativa por faltante de cuota.

Como parte de las acciones a implementar por parte del programa estan: realizar un esfuerzo
considerable con la finalidad de que con el limitado recurso humano con el que se cuenta se
gestionen los tramites de contratacién administrativa que se encuentran pendientes.

Partida 6 Transferencia Corrientes: El Departamento de Remuneraciones y Compensaciones
ha reportado en tiempo y forma a la CCSS los salarios devengados por la totalidad de
colaboradores activos, asegurando que la facturacibn mensual por concepto de contribuciones
patronales con cargo a esta subpartida resulte estrictamente proporcional a la ejecucion del
presupuesto de salarios y sea consecuente con el presupuesto anual asignado.

Asimismo, se mantiene al dia el registro y aplicacién de incapacidades, y su respectivo pago de
subsidios con cargo al presupuesto de la subpartida Otras Prestaciones.

Las contribuciones patronales son proporcionales al monto de salarios devengados por la
noémina de colaboradores, por lo que si el pago de salarios disminuye por factores como rebajos
de jornadas, incapacidades y rotacién de personal igualmente disminuyen de forma proporcional
el pago de contribuciones patronales.

El pago de subsidios depende de la cantidad de boletas de incapacidad que ingresen en forma
guincenal al Departamento, por lo que la ejecucién del presupuesto de otras prestaciones
registra variantes cada mes dependiendo de la cantidad de funcionarios incapacitados.

Debido a que los principales factores que afectan la ejecucién del presupuesto estan
relacionados con directrices de los entes rectores y la aplicacion de legislacién vigente, su
acatamiento obligatorio implica la coordinacion entre los Directores de los programas y la
Direccion de Recursos Humanos a fin de que se mantengan los mecanismos de control y
seguimiento respecto el comportamiento y atencion de los factores determinantes de la
ejecucion del presupuesto de la partida.

Partida 9 Cuentas Especiales: Esta partida por sana administracion de los recursos, se usa
proporcionalmente por mes, respetando la operatividad institucional.
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Grafico N°8.1
Informe de Ejecucion Presupuestaria al
30 de junio de 2021

* INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2021
PROGRAMA 97 SERVICIOS DE INVESTIGACION Y REPRESION DEL NARCOTRAFICO
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestién de la Administracion Financiera (SIG@F)

Remuneraciones y Cargas Sociales

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la
Programacion Financiera de la Ejecucidn Presupuestaria de la Republica”, emitido por el
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-CIR-TN-015), los recursos para remuneraciones
y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio del ejercicio econémico 2021.

Al 30 de junio del afio 2021, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-
patronales y otras prestaciones fue de ¢4.444.066.619,00, en gasto real se dio un monto de
¢1.815.437.274,70 (40,85%), se ejecutd ¢417.997.755,89 (9,41%); por consiguiente, el
disponible de presupuesto es de ¢2.210.631.588,41, representando un 49,74%.

La némina de colaboradores activos fue remunerada en tiempo y forma, sin que se registren
trastornos de pago generados por la tramitologia institucional.

Se mantuvo el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas, con el
fin de determinar eventuales requerimientos y atenderlos oportunamente y no afectar el pago
normal de salarios.

Al 30 de junio del afio 2021, el centro gestor tenia asignadas 270 plazas, 207 plazas ocupadas
y 63 resultaron vacantes.
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Cuadro N°8.3
Detalle de Puestos y Vacantes
al 30 de junio del afio 2021

Distribucion de Puestos por Programa al 30 de junio 2021.

Cantidad de Cantidad
Cantidad — de puestos Total de Total de Total de Total
Programa o Subprograma de p ) ; p ) Puestos Vacantes Vacantes | General de
administrativos | Policiales L. ) L.
Puestos Ocupados | Administrativas | Policiales | Vacantes
ocupados ocupados
97 Servicio de Investigacion y Represidn del Narcotréfico 270 26 181 207 1 62 63

Fuente: Seccién Analisis y Seguimiento del Presupuesto de Salarios, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.

Gasto Operativo

Segun el “Lineamiento Técnico para Regular la Programacion Financiera de la Ejecucion
Presupuestaria de la Republica”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0815-
CIR-TN-015), la asignacién de cuotas presupuestarias en el 2021 se realizaria de forma
trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, Materiales y
Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones Legales e
Indemnizaciones) y Cuentas Especiales (Gastos Confidenciales).

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢2.687.916.995,00, la ejecucion al 30
de junio del 2021 fue de ¢438.059.257,69 (16,30%), en proceso de ejecucion, un monto de
¢963.259.092,51 (35,84%); por consiguiente, el disponible presupuestario de este periodo es
de ¢1.286.598.644,80 (47,86%).

Resumen de Ejecucién Presupuestaria
Por Partida de Gasto Operativo

Partida 1 Servicios

Para esta partida se presupuestaron ¢657.750.773,00 y se dio una ejecucion real del gasto de
¢212.245.452,45 (32,27%). En proceso de ejecucion al 30 de junio del afio 2021, se
encontraban ¢100.442.665,08 (15,27%). El disponible presupuestario de este periodo, es de
¢345.062.655,47 (52,46%).

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio del afio 2021, estan los
siguientes:

v' Pago de servicios publicos (agua, energia eléctrica y telecomunicaciones), por un
monto total de gasto real de ¢88.575.027,35, que equivale a un porcentaje en
conjunto del 45,06%.

v' Pago de pdlizas de seguros por un monto de ¢74.236.701,04, equivalente a un
32,94% de gasto real.
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v Pago de servicios de limpieza, por un monto ejecutado de ¢19.271.367,98,
equivalente a un 27,65% de gasto real.

v'El pago de mantenimiento de edificios, por un monto de ¢15.084.016, equivalente
a un 18,85% de gasto real.

Partida 2 Materiales y Suministros

Se presupuestaron ¢378.970.000,00, se dio una ejecucion real del gasto de ¢94.576.708,13
(24,96%). En proceso de ejecucion resultdé un monto de ¢169.743.519,44 (44,79%); por
consiguiente, el disponible presupuestario al 30 de junio es de ¢114.649.772,43 (30,25%).

A continuacién, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 de
junio del afio 2021.

v" Adquisicién de combustibles y lubricantes, por un monto de ¢39.926.832,92,
equivalente al 38,39%.

v Compra de municiones, por un monto de ¢12.596.877,04, lo cual representa un
50,98% de gasto real.

v" Adquisicion de Alimentos y Bebidas, por un monto de ¢32.203.138,08, lo cual
representa 19,36% de gasto real.

v' Compra de repuestos y accesorios, por un monto de ¢ 4.599.496,07, equivalente al
19,79%.

Partida 5 Bienes Duraderos

Al 30 de junio del afio en curso, se presupuestd un monto de ¢1.533.196.222,00,
dandose una ejecucién real del gasto de ¢113.237.097,11 (7,39%), en proceso de
ejecucion se gestiondé un monto de ¢678.978.389,52, representando el 44,29%; por
consiguiente, el disponible presupuestario fue de ¢ 740.980.735,37 (48,32%).

Entre las principales adquisiciones que se han ejecutado tenemos las siguientes:

v La ejecucion de esta partida, se debe principalmente al pago de avances de obra
correspondientes a la construccion del Complejo Policial Antidrogas, ubicado en
Puntarenas, por un monto de ¢93.896.769,73, que equivale a 8,54%.

v Adquisicibn de maquinaria, equipo y mobiliario diverso por un monto de
¢8.190.550, equivalente al 5,10%.
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v Compra de equipo de computo por un monto de ¢5.445.087,79, equivalente al
5,07%.

Partida 6 Transferencias Corrientes

Para esta partida se presupuestdé un monto de ¢161.571.418,00 y se dio una ejecucién real del
gasto de ¢34.247.474,78 (21,20%). Manteniéndose en proceso de ejecucion ¢33.914.866,69
(20,99%) monto que corresponde a las reservas de recursos por concepto de contribuciones
estatales; por consiguiente, el disponible presupuestario en este periodo es de ¢93.409.076,53
(57,81%).

La ejecucion al 30 de junio se dio principalmente por el pago de otras prestaciones legales por
un monto total de ¢9.568.442,00, con un 27,28% de ejecucion real.

Partida 9 Cuentas Especiales

Se presupuestaron ¢48.000.000,00, se dio una ejecucion real del gasto de ¢18.000.000,00
(37,50%), en proceso de ejecucion se dio un monto de ¢12.000.000,00 (25,00%); por
consiguiente, el disponible de presupuesto es de ¢18.000.000,00 (37,50%)

Cabe mencionar, que esta partida contempla el desarrollo de las labores de inteligencia e
investigacion policial que efectua la Policia de Control de Drogas.

Grafico N°8.2
Detalle de Ejecucién por Tipo de Gasto
al 30 de junio del 2021

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO DE GASTO
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Fuente: Sistema Integrado de la Gestién de la Administracién Financiera (SIG@F).
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Recomendaciones

Identificar aquellas reservas de recursos y 6rdenes de pedido que no cuentan con
compromisos de pago pendientes, para que puedan solicitar el caduco
correspondiente, de tal forma que se puedan maximizar los recursos asignados al
programa.

Dar prioridad a las adquisiciones de bienes que requieren mayores plazos de entrega,
para poder efectuar estas compras en el transcurso de este afio y evitar la
subejecucion de estos recursos.

Priorizar la ejecucion de los destinos legales asignados al programa.

Realizar un analisis y valoracion por objeto del gasto, que les permita identificar la
existencia de partidas o subpartidas presupuestarias con déficit econémico. Lo
anterior, con el objetivo de que puedan gestionar mediante modificacion
presupuestaria, el traslado de recursos necesario para atender dicho faltante, sin
olvidar las fechas establecidas para las modificaciones presupuestarias; asi como, los
tiempos de aprobacion de las mismas, esto con el propdsito de evitar inconvenientes
al finalizar el presente ejercicio econémico.

Es importante que se tome en consideracion, que en caso de no poder cubrir la
totalidad de las partidas y subpartidas identificadas que no cuentan con el contenido
econdmico suficiente, para hacer frente a todos los compromisos adquiridos durante
el presente periodo, deberan remitir mas tardar el 10 de diciembre del 2021, un Oficio
a la Direccion Financiera mediante el cual revelen las partidas y subpartidas que
presentan déficit presupuestario, con las justificaciones que incorporen los esfuerzos
de la administracién y las gestiones realizadas para subsanar el faltante.

Recordar que las asignaciones presupuestarias del gasto, con los niveles de detalle
aprobados, constituiran el limite maximo de autorizaciones para gastar. No se podran
adquirir compromisos, para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.

Tener en cuenta que toda la facturacion de compromisos u obligaciones contraidas
sin respaldo econémico, deberéa gestionarse ante la Direccién de Asesoria Juridica, a
fin de que sea elaborada la respectiva resolucion administrativa de pago, segun la
normativa establecida, el analisis de legalidad, la verificacion de las sumas que se
ordena pagar; asi como, la eventual responsabilidad de los actos que originan este
tipo de pago.
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8. Finalmente, es importante, acatar lo dispuesto en las directrices emitidas por el ente
rector, dando especial atencion al Decreto N° 42.798-H (Medidas para el Control y
Reduccién del Gasto Publico).
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