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Ministerio de Seguridad Pública 

Informe de Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 

   

Para el ejercicio económico 2019, el monto del presupuesto aprobado para el Ministerio 

de Seguridad Pública, mediante Ley N°9632 “Ley de Presupuesto Ordinario y 

Extraordinario de la República”, ascendió a un monto de ¢261.265.250.986,00. 

 

Tomando en consideración los datos e información recopilada del I Semestre del presente 

año, durante este periodo se logró obtener una ejecución del presupuesto asignado de 

¢106.875.304.384,57 (40,91%), en proceso de ejecución resultó un monto de 

¢30.416.412.225,36 (11,64%) y se conservaba un disponible presupuestario de 

¢123.973.534.376,07 (47,45%).  

 

Es importante, indicar que el presupuesto asignado al Ministerio de Seguridad Pública es 

financiado por recursos provenientes de diferentes destinos, así como también, por 

recursos asignados según lo establecido en el convenio de financiación entre la Unión 

Europea y Costa Rica, mismos que se describen a continuación: 

  

Cuadro N°1.1 
Financiamiento de Presupuesto por Destinos y Convenios 

Al 31 de junio de 2019 

Financiamiento Monto 

Impuesto a las Personas Jurídicas de conformidad con la Ley N°9428 ¢17.766.000.000,00 

Impuesto al Banano Ley N°7313      ¢642.200.000,00 

Impuesto a Casinos y Empresas de Enlace de Llamadas de Apuestas 

Electrónicas Ley N°9050 

     ¢245.600.000,00 

Convenio de financiación entre la Unión Europea y la República de 

Costa Rica 

¢2.670.250.986,00 

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico 2019 

 

Asimismo, con el propósito de maximizar los recursos y atender las necesidades más 

apremiantes de los programas y subprogramas presupuestarios del Ministerio de 

Seguridad Pública, se presentaron 6 modificaciones presupuestarias, las cuales se 

detallan a continuación:  
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Cuadro N°1.2 

Detalle de Modificaciones Presupuestarias 

Al 30 de junio de 2019 

 
Fuente: Dirección Financiera  
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Como aspecto a considerar, en lo referente a las Modificaciones Presupuestarias 

realizadas por este ministerio está, que el subprograma presupuestario que más recursos 

trasladó es el 090-03 Seguridad Ciudadana, mismo que ha movilizado recursos por un 

monto de ¢2.373.872.332,52. No obstante, también es importante indicar, que gran parte 

de los recursos que ha trasladado, se debe a que dentro del Programa 090-00 Gestión 

Operativa de los Cuerpos Policiales, es el subprograma que contiene los mayores 

recursos presupuestarios, razón por la cual ha tenido que tomar del presupuesto que por 

ley se le asignó, para apoyar a otros subprogramas con menores recursos que deben 

hacer frente a compromisos ineludibles.  

 

En lo que respecta a la Ejecución Presupuestaria del I Semestre del Ejercicio Económico 

2019, seguidamente, se detalla la ejecución obtenida por programa presupuestario, el 

Programa 089-00 Gestión Administrativa de los Cuerpos Policiales y el Programa 090-00 

Gestión Operativa de los Cuerpos Policiales, el cual a su vez incluirá la ejecución de los 

subprogramas que lo conforman.  

  

Cuadro N°1.3 

Detalle de Ejecución por Programa/Subprograma  

Al 30 de junio de 2019  

Fuente: Dirección Financiera/Sistema Integrado de Gestión de Administración Financiera (SIG@F).  

  

Entre los aspectos que contribuyeron de manera positiva en la ejecución del I Semestre 

del 2019, se pueden citar:  

  

 Se mantiene el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y 

subpartidas, con el fin de determinar eventuales requerimientos para maximizar la 

utilización de recursos vía modificación presupuestaria. 
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 Se continuó con el proceso del pago de diferencias salariales por resoluciones 

administrativas. 

 

 Algunos subprogramas han efectuado reuniones para dar el seguimiento respectivo 

a las compras, mismas que se han realizado con las diferentes unidades técnicas, 

lo que ha permitido agilizar los trámites que por diversas razones se encuentran 

pendientes.  

  

 La coordinación que se realiza a lo interno de la Institución, para solventar las 

necesidades de cuota de presupuesto de los centros gestores, permiten minimizar 

el impacto de la trimestralización del presupuesto.  

 

No obstante, también es trascendental mencionar los factores tanto externos como 

internos que repercutieron en la subejecución los cuales se citan a continuación:  

 

 Debido a las reformas en materia salarial por la implementación de la Ley 9635, de 

Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, que a la fecha el Ministerio de Hacienda 

no ha podido implementar en el Sistema de Pagos Integra, la Partida 0 

Remuneraciones, no ha logrado alcanzar los niveles de ejecución 

correspondientes, debido a que están pendientes de cancelación la totalidad de 

aumentos anuales de funcionarios en este periodo, asimismo, no se ha cancelado 

la revaloración salarial del primer semestre por Costo de Vida retroactiva al mes de 

enero, además, se encuentran pendientes de cancelación los reajustes de 

incentivos por nuevos reconocimientos. 

 Otro factor que ha incidido en la subejecución es que se mantienen puestos 

administrativos vacantes congelados por directriz presidencial generados por 

rotación, así mismo, dichos puestos están presupuestados bajo los principios de 

anualidad y pleno empleo con lo cual también, se subejecutan sus respectivos 

incentivos y cargas sociales, lo que ha afectado considerablemente la ejecución de 

la partida de remuneraciones. 

 

 Las directrices emanadas por el Ministerio de Hacienda como ente rector, así como 

las normas de ejecución establecidas para el Presupuesto de la República, 

específicamente, la Norma de Ejecución No.10, que limita el traslado de recursos 

entre subpartidas, impide que se utilicen los recursos disponibles y que no se van 

a utilizar en una subpartida específica en otra con importantes necesidades.  
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 El contar con presupuestos ajustados, aunado a la liberación de cuota trimestral a 

nivel de Gasto Operativo, impiden a los programas y subprogramas disponer de los 

recursos económicos totales desde el inicio de periodo, lo que afecta 

considerablemente la adquisición de materiales y suministros, bienes y servicios, 

por lo que muchos proyectos se ven prorrogados hasta la asignación de cuota.  

 

 Los plazos que tarda el ente rector en la aprobación y contabilización de las 

modificaciones presupuestarias se han convertido en un factor que incide en la 

ejecución del presupuesto, tal y como es el caso de la Modificación Presupuestaria 

H-002 presentada para la atención de los compromisos no devengados y la H-003 

que tardaron alrededor de dos meses en trámite, lo que atrasó el pago de 

compromisos adquiridos durante el 2018 y el primer trimestre del 2019.  

  

 Falta de capacitación y carencia de personal en centros gestores, aéreas técnicas, 

legales u otras dependencias que participan en el proceso de contratación de 

bienes y servicios afecta el buen funcionamiento de los distintos procesos.  

 

 El alto volumen de trabajo con que cuentan las diferentes unidades técnicas y 

legales, que aportan criterios o especificaciones para realizar determinadas 

compras de bienes y servicios, atrasa el desarrollo de los procesos de compra, ya 

que se hace difícil emitir los criterios técnicos o los estudios de mercado.  

 

 Se ha presentado una cantidad considerable de trámites infructuosos, carteles 

objetados, apelación de las adjudicaciones y los incumplimientos contractuales, 

han afectado los procesos de compras y la ejecución del presupuesto.   

  

 Algunas subpartidas tales como alquileres, servicios públicos, servicios de limpieza, 

entre otras, se han visto afectadas por los atrasos en la presentación de la 

facturación por parte de los proveedores.  

  

Seguidamente, se detalla la ejecución presupuestaria de acuerdo por el tipo de gasto 

efectuado.  
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Cuadro N°1.4 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 

Al 30 de junio de 2019 

 

Fuente: Dirección Financiera/Sistema Integrado de Gestión de Administración Financiera (SIG@F).   
 

REMUNERACIONES Y CARGAS SOCIALES  

De acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la 

Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular 

DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), los recursos asignados para remuneraciones y cargas 

sociales se liberaron en la totalidad desde el inicio del ejercicio económico 2019.   

El presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y otras 

prestaciones es de ¢ 198.396.821.517,00, se ejecutaron ¢92.268.134.260,66 (46,51%), 

se mantienen en proceso de ejecución ¢16.417.586.582,69 (8,28%), que corresponde a 

las reservas de recursos por cargas obrero-patronales, por consiguiente, el disponible del 

presupuesto correspondiente al ejercicio económico del 2019 es de ¢89.711.100.673,65 

(45,22%).  

Gráfico N°1.1 

Detalle de Ejecución del Gasto Real y Proceso de Ejecución 

Al 31 de junio de 2019 

 
 Fuente: Dirección Financiera. 
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La ejecución de la Partida de Remuneraciones, durante el I semestre del año 2019, 

alcanzó el 46,55% del gasto, no obstante, es importante recalcar, tal y como se mencionó 

anteriormente,  que las reformas en materia salarial por la implementación de la Ley 9635, 

de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, afectaron significativamente la ejecución de 

la Partida 0 Remuneraciones, impidiendo alcanzar los niveles de ejecución que se tenían 

planificados, debido a que al 30 de Junio del año en curso, aún se encontraban pendientes 

de cancelación la totalidad de aumentos anuales, la revaloración salarial del primer 

semestre por costo de vida retroactiva al mes de enero, los reajustes de incentivos por 

nuevos reconocimientos y los puestos administrativos vacantes congelados por directriz 

presidencial. 

Aunado a esto se suman las cargas sociales de lo que resta del presente ejercicio 

económico, así como, los días de incapacidades e incentivos, reasignaciones y 

complejidad en los procesos de reclutamiento interno, rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdida o daño de bienes al estado y retenciones salariales, pago de 

planilla y aguinaldos.  

  

Al 30 de junio de 2019, la institución está compuesta por 18.391 puestos, de los cuales 

17.192 puestos se encuentran ocupados, lo que representa un 93,48%; por consiguiente, 

1.199 plazas se encontraban vacantes, lo que equivale al 6,52% del total de plazas, en 

cuanto a puestos administrativos existe un total de 1.652 puestos de los cuales 157 se 

encuentran vacantes, por otro lado, el área policial está conformada por 16.739 puestos 

policiales de los cuales 1.042 puestos se encuentran vacantes.  

 

Cuadro N°1.5 

Detalle de Puestos y Plazas Vacantes 

 Al 30 de junio de 2019  

  
Fuente: Sistema de pago INTEGRA, Departamento de Remuneraciones y Compensaciones.  
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GASTO OPERATIVO  

  

De acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la 

Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular 

DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019, se 

realizará de forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de 

Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes 

(Prestaciones Legales e Indemnizaciones).  

  

El presupuesto anual asignado a la parte operativa es de ¢62.868.429.469,00, la ejecución 

al finalizar el primer semestre del 2019 fue de ¢14.607.170.123,91 (23,23%), en proceso 

de ejecución se encuentran ¢13.998.825.642,67 (22,27%), con un disponible 

presupuestario al 30 de junio de ¢34.262.433.702,42 (54,50%).  

 

 Gráfico N°1.2 
 Detalle de Ejecución del Gasto Real y Proceso de Ejecución  

Al 30 de junio de 2019  

 
    Fuente: Dirección Financiera.  
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RESUMEN DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

POR PARTIDA DE GASTO OPERATIVO 
  

PARTIDA 1 SERVICIOS   

  

Para esta partida se presupuestaron ¢24.867.456.604,00 y se dio una ejecución del gasto 

al finalizar el primer semestre de ¢5.961.835.422,65 (23,97%), se mantienen en proceso 

de ejecución ¢3.173.883.350,51 (12,76%). El disponible presupuestario correspondiente 

al 30 de junio del 2019 fue de ¢ 15.731.737.830,84 (63,27%).   

  

Entre los principales servicios que se ejecutaron tenemos los siguientes:  

 

 Alquiler de edificios de las diferentes sedes y delegaciones que mantiene el 

Ministerio en todo el país, por un monto de ¢1.191.869.627,65, lo que representa el 

40,83% de los recursos. 

 Contratos de servicios consolidados con todos los subprogramas (servicios de 

limpieza de oficinas y almacenamiento de documentos), por un monto de 

¢396.236.938,24, es decir, el 33,89% del presupuesto asignado. 

 Pago de servicios públicos (agua y alcantarillado, electricidad, correo y 

telecomunicaciones, etc.), por un monto de ¢40.559.475,03, lo que equivale al 

37,75% del total asignado. 

 Pago de las pólizas de seguros por un monto de ¢1.638.328.384,67, es decir, el 

18,99% del presupuesto asignado.   

 Pago de mantenimiento y reparación de equipo de transporte por un monto de 

¢487.432.885,86, lo que representa el 14,38%. 

 

PARTIDA 2 MATERIALES Y SUMINISTROS   
  

El presupuesto asignado para esta partida fue d ¢27.267.710.997,60 y se dio una 

ejecución real del gasto de ¢7.293.962.269,67 (26,75%), se mantienen en proceso de 

ejecución ¢6.632.930.126,68 (24,33%). El disponible presupuestario correspondiente al 

30 de junio de 2019 fue de ¢13.340.818.601,25 (48,92%).   
 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se han adquirido a la 

fecha del informe: 
 

 Combustibles y lubricantes para automóviles, cuadraciclos, botes, conteiner, 

traslado de detenidos, aeronaves, equipo naval por un monto de ¢2.857.901.153,73, 

lo que representa el 41,66% del total asignado.  
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 Alimentos y bebidas para los efectivos policiales por un monto de 

¢3.730.254.820,66, lo que equivale al 32,14% del presupuesto asignado.  

 Compra de reactivos químicos, tubos al vacío, tiras reactivas por un monto de 

¢24.176.870,15, es decir, un 25,41%.   

 Compra de repuestos y accesorios por un monto de ¢428.492.097,48, lo que 

corresponde al 27,42% del total de recursos asignados.  

 Compra de productos de papel, cartón e impresos (resmas de papel, láminas de 

cartón), por un monto de 43.972.237,81, lo que representa el 21,64% del 

presupuesto asignado.  

 

PARTIDA 5 BIENES DURADEROS   

  

Para esta partida se presupuestaron ¢8.956.263.467,40, se dio una ejecución real del 

gasto de ¢610.934.343,42 (6,82%), se mantienen en proceso de ejecución 

¢3.857.744.129,60 (43,07%). El disponible presupuestario correspondiente al primer 

semestre del 2019 es de ¢4.487.584.994,38 (50,11%).   

  

Entre las principales adquisiciones que se han ejecutado tenemos las siguientes:   

  

 Compra de equipo y mobiliario de oficina, tales como sillas, armarios de uso 

múltiple, escritorios, archivadores, entre otros por un monto de ¢62.851.599,44, es 

decir, el 35,74% del presupuesto asignado.  

 Adquisición de servidores, hardware, plotter y equipo multifuncional, por un monto 

de ¢43.088.749,93, lo que representa el 40,77% de la totalidad de los recursos 

asignados. 

 Adquisición de equipo de laboratorio e investigación (equipo para análisis químico, 

esfigmomanómetro, negatoscopio) por un monto de ¢16.114.844,63 lo que equivale 

al 49,99% del presupuesto asignado. 

 Instalación de tendido eléctrico por un monto de ¢43.202.500,00, lo que 

corresponde al 38,72% del total del presupuesto asignado.    
  

PARTIDA 6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES   

  

El presupuesto asignado a esta partida fue de ¢5.088.496.310,00 y se dio una ejecución 

real del gasto de ¢2.207.620.871,89 (43,38%), se mantienen en proceso de ejecución 

¢1.541.806.510,70 (30,30%). El disponible presupuestario correspondiente al 30 de junio 

del 2019 fue de ¢1.339.068.927,41 (26,32%).   
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La ejecución obedece principalmente a los siguientes factores:   

  

 Contribuciones Estatales por un monto de ¢1.056.533.660,38, es decir, un 46,58%.  

 El pago de Prestaciones Legales por un monto de ¢557.149.097,32, lo que equivale 

al 50,08%.   

 Otras Prestaciones por un monto de ¢428.423.348,54, que representa un 39,13%.  

 El pago de Indemnizaciones por un monto de ¢165.514.765,65 que corresponde a 

un 27,02%.  

  

PARTIDA 9 CUENTAS ESPECIALES   

  

El presupuesto correspondiente a esta partida es de ¢51.800.000, de los cuales se 

ejecutaron ¢17.774.225,20 (34,31%). En proceso de ejecución se registran ¢4.225.774,80 

(8,16%) El disponible presupuestario fue de ¢ 29.800.000,00 (57,53%), esta cuenta 

corresponde a los gastos de carácter especial, propios del superior jerárquico del 

ministerio y para el desarrollo de las funciones de inteligencia e investigación de la Policía 

de Control de Drogas.  
  

Gráfico N°1.3 

 Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto  

Al 30 de junio de 2019  

 
         Fuente: Dirección Financiera.    
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Programa 089: Gestión Administrativa de los Cuerpos Policiales 

Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 

 
Al 30 de junio de 2019, el presupuesto del Programa fue de ¢16.563.876.930,00, se 

ejecutó un monto de ¢7.342.882.922,83 (44,33%), en proceso de ejecución resultó un 

monto de ¢1.538.912.525,71 (9,29%), por consiguiente, el remanente para este I semestre 

fue de ¢7.682.081.482,46 (46,38%). 

 

A la fecha de este informe, el Programa 089 realizó las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        
 

 Ley N° 9679, Segundo Presupuesto Extraordinario (H-009), por un monto de 
¢2.514.758,40 por compromisos no devengados del 2018; publicado en Alcance 100 
de la Gaceta N° 82 del 06/05/2019. 
 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 
un monto de ¢3.400.000; publicado en Alcance 128 de la Gaceta N° 108 del 
11/06/2019. 
 

 Decreto 41.825-H, III Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-006), por 
un monto de ¢2.500.000; publicado en Alcance 151 del 28/06/2019. 

 

El Programa Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecución al 30 

de junio de 2019 en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y Suministros, 

Bienes Duraderos, Transferencias Corrientes y Cuentas Especiales. Lo anterior, con base 

en el oficio MSP-DM-DVA-DGAF-714-089-2019, de fecha 08 de julio de 2019. 
 

 Partida 0: Al 30 de junio esta partida ha experimentado inconvenientes en cuanto 
a su ejecución, debido básicamente al acatamiento de la Ley 9635 Fortalecimiento 
de las Finanzas Públicas y que a la fecha el Ministerio de Hacienda no ha 
implementado en el Sistema de Pagos INTEGRA y al cierre del I semestre no ha 
alcanzado los niveles de ejecución correspondientes, porque está pendiente de 
cancelar la totalidad de aumentos anuales a funcionarios con cumplimento en este 
periodo; asimismo, no se ha cancelado la revaloración salarial del I semestre por 
costo de vida retroactiva al mes de enero. Además, están pendientes todos los pagos 
por reajustes de incentivos por nuevos reconocimientos. 
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También, se mantienen puestos administrativos vacantes congelados por directriz 

presidencial generados por rotación. Asimismo, dichos puestos están 

presupuestados bajo los principios de anualidad y pleno empleo con lo cual también 

se subejecutan sus respectivos incentivos y cargas sociales. A la fecha de este 

informe, el presupuesto registra el monto total de aguinaldo, siendo que por fecha de 

pago se ejecutará hasta el cierre del ejercicio económico. 
 

 Partida 1: Para esta partida el Programa menciona que la carencia de personal y 
analistas de ingreso ha provocado que se vea limitada la inclusión de trámites que 
derivan en contratos nuevos, lo cual, refleja una afectación en la ejecución. 
 

 Partida 2: El Programa expresa que se han realizado ajustes en las 
clasificaciones por objeto de gasto posterior a la programación presupuestaria de 
necesidades, lo que ha hecho que se deban efectuar ajustes vía modificación 
presupuestaria o reorientar las necesidades de las unidades gestoras. También la 
falta de analistas de ingreso ha retrasado los procesos de contratación.  
 

 Partida 5: Según el Programa, la falta de analistas de ingreso retrasa los procesos 
de contratación y la cuota presupuestaria hace que las contrataciones se ingresen 
sin contenido, por lo que el reflejo de estas se dará hasta el último trimestre del año. 
Dado lo anterior, se refleja el menor porcentaje de ejecución. 
 

 Partida 6: La ejecución en esta partida y específicamente para las contribuciones 
estatales, se señalan las mismas complicaciones que ha tenido la partida de 
remuneraciones. No obstante, para la subpartida de prestaciones legales, el saldo 
fue insuficiente para asumir la totalidad de resoluciones, debiendo dejar para la 
siguiente modificación presupuestaria el aumento necesario para asumir dichas 
necesidades. 
  

 Partida 9: Esta partida es de uso exclusivo del Señor ministro, pero el Programa 
señala que mantiene el control presupuestario, para lograr el mayor 
aprovechamiento.  

 

El Programa indica que se han estado tomando acciones para mitigar la subejecución 
en este I semestre y para el resto del 2019, como haber mantenido el control 
presupuestario en los niveles de coletillas salariales, control de los contratos tanto según 
demanda como cantidad definida y de llevar un control de los trámites ingresados de 
bienes duraderos, en cuanto a los plazos; para garantizar la cuota suficiente en el 
momento de la adjudicación y continuar con la ejecución, entre otros.   
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Gráfico N°2.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria  

Al 30 de junio de 2019 
 

 
 

Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 
 

Remuneraciones y Cargas Sociales 
 

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la 
Programación Financiera de la Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el 
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), los recursos 
destinados para remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el 
inicio del periodo presupuestario 2019.                       

 
Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y 

otras prestaciones fue de ¢14.298.747.802,00, se ejecutaron ¢6.529.001.161,66 

(45,66%), manteniéndose un comprometido de ¢1.213.891.267,29 (8,49%), que 

corresponde a las reservas de recursos por cargas obrero-patronales; por consiguiente, 

el disponible de presupuesto fue de ¢6.555.855.373,05, representando un 45,85%. 

 

La ejecución alcanzada correspondió al pago de salarios, incentivos, y contribuciones 

obrero patronal de los 748 funcionarios adscritos al Programa 089. El remanente se debe 

principalmente al pago de planilla restante del periodo 2019 y plazas vacantes. 

 

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdidas o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por 

situaciones disciplinarias o legales, así como, la diferencia entre el porcentaje 

presupuestado por costo de vida y los porcentajes aprobado para el primer semestre 2019. 
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Al 30 de junio de 2019, el centro gestor tuvo asignado 825 plazas, 748 plazas ocupadas y 

77 resultaron vacantes. 
 

 

Cuadro N°2.1 

Detalle de Puestos y Vacantes  

Al 30 de junio de 2019 
 

 
 

Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 

 

Gasto Operativo 

 

Según el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la Ejecución 

Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-

0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019 se realizará de 

forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, 

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos, Transferencias Corrientes (Prestaciones 

Legales e Indemnizaciones) y Cuentas Especiales (Gastos Confidenciales). 

 

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢2.265.129.128,00, la ejecución al 

30 de junio fue de ¢813.881.760,17 (35,93%), en proceso de contratación, un monto de 

¢325.021.258,42 (14,35%), por consiguiente, el saldo al I semestre de 2019 fue de 

¢1.126.226.109,41 (49,72%).         

 

Resumen de Ejecución Presupuestaria  

Por Partida de Gasto Operativo 

 
 

Partida 1 Servicios 

Para esta partida se presupuestó ¢1.695.045.171,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢721.483.738,55 (42,56%). En proceso de contratación al 30 de junio fue de 

¢235.873.738 (13,92%). El disponible presupuestario de este I semestre 2019 fue de 

¢737.687.694,56 (43,52%). 

 

 

 

 
 

mailto:presupuesto@seguridadpublica.go.cr


 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
MINISTERIO SEGURIDAD PÚBLICA 

DIRECCIÓN FINANCIERA-DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO 
Complejo Policial Juan Rafael Porras, San José, Barrio Córdoba, Frente al Liceo Castro Madriz 

Teléfono 2586-4277 Apartado 4768-1000 San José 
Correo Electrónico: presupuesto@seguridadpublica.go.cr                                                              

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio de 2019, están los 

siguientes: 

 

 Pago de los servicios públicos (agua, energía eléctrica, correo y 

telecomunicaciones), por un monto total de gasto real de ¢109.969.610,68, que 

equivale a un porcentaje en conjunto del 39,03%. 

 Pago de servicios generales (limpieza, almacenamiento y custodia de 

documentos, resoluciones de reconocimiento de equilibrio económico); por un monto 

de ¢83.863.535,17, representando el 44,14% de gasto real. 

 Pago de las pólizas de seguros (incendio, equipo contratista, vehículos y riesgos 

del trabajo) por un monto de ¢299.112.864,43 que significa un 94,22% de gasto real.  
 

 

Partida 2 Materiales y Suministros  

 

Se presupuestó ¢265.421.566,60, se dio una ejecución real del gasto de ¢60.131.854,69 

(22,66%). En proceso de ejecución se gestionó el monto de ¢44.807.727,73 (16,88%). El 

disponible presupuestario al 30 de junio fue de ¢160.481.984,18 (60,46%).  

 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 

de junio de 2019: 

 

 Pago de Combustibles y lubricantes para la Actividad 01 y Actividad 02 del 

Programa, por un monto de ¢25.820.025,11, representando un 33,02% de gasto real. 

 Compra de materiales médico-hospitalario como químicos para laboratorio y 

reactivos químicos para laboratorio, entre otros; por un monto de ¢23.907.435,15, 

equivalente al 29,88% de ejecución real del gasto. 
 

 

Partida 5 Bienes Duraderos 

 

Al 30 de junio se presupuestó un monto de ¢204.662.390,40, dándose una ejecución real 

del gasto de ¢4.782.842,77 (2,34%), en proceso de ejecución se gestionó el monto de 

¢24.323.116,96, representando el (11,88%). El disponible presupuestario fue de 

¢175.556.430,67 (85,78%). 

 

En esta partida, al finalizar este I semestre 2019 se adquirieron los siguientes bienes:  

 

 
 

 Compra de mobiliario diverso de oficina (sillas de diversos tipos, entre otros), por 

un monto de ¢2.416.162,44, para un 26,85% de ejecución real del gasto. 
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 Compra de equipo sanitario, de laboratorio y de investigación (balanza analítica, 

mueble para laboratorio, banco medico giratorio), por un monto de ¢2.163.049,00 

que representa el 86,01% de ejecución. 
 

 

Partida 6 Transferencias Corrientes  

 

Para esta partida se presupuestó un monto de ¢317.548.943,00 y se dio una ejecución 

real del gasto de ¢128.736.565,29 (40,54%). En reservas de recursos se mantiene el 

monto de ¢107.864.741,21 (33,97%). El remanente al 30 de junio fue de ¢80.947.636,50 

(25,49%).  

 

La ejecución obedece principalmente a los siguientes pagos:  
 

 Contribuciones Estatales por un monto total de ¢73.975.102,83, con un 45,51% 

de ejecución real. 

 

 Pago de 15 resoluciones de Prestaciones legales por ¢19.690.182,97, para un 

(30,29%) de gasto real y 4 resoluciones de Indemnizaciones por un monto de 

¢6.018.915,99 (24,08%) de ejecución de gasto real. 

 
 

Partida 9 Cuentas Especiales 

 

Para esta partida, se presupuestó un monto de ¢10.000.000,00 y se dio una ejecución real 

del gasto de ¢1.774.225,20 (17,74%), en proceso de ejecución se tuvo un monto de 

¢725.774,80, que representa el 7,26%. El disponible presupuestario fue de ¢7.500.000,00 

(75,00%). Cabe recordar que esta partida es para el pago de gastos confidenciales del 

superior jerárquico de esta cartera ministerial y su uso es discrecional. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N°2.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 
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Al 30 de junio de 2019 
 

 
 

Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Subprograma Presupuestario 090-01 Policía de Control de Drogas 

Ejecución Presupuestaria 
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al 30 de junio de 2019 
 

Al 30 de junio de 2019, el presupuesto del Subprograma fue de ¢7.201.716.579,00, se 

ejecutó un monto de ¢2.017.738.995,13 (28,02%), en proceso de ejecución resultó un 

monto de ¢781.294.789,48 (10,85%), por consiguiente, el remanente para este I semestre 

fue de ¢4.402.682.794,34 (61,13%). 

 

Parte del presupuesto del centro gestor, está financiado de la siguiente manera: 
 

Cuadro N°3.1  

Financiamiento de Presupuesto 2019 

 
  Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico 2019 

 

A la fecha de este informe, el centro gestor ha realizado las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        

 

 Decreto 41.651-H, I Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-003), por 
un monto de ¢6.000.000 (aumento); publicado en Alcance 91 del 26/04/2019. 
 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 
un monto de ¢106.840.400; publicado en Alcance 128 de la Gaceta N°108 del 
11/06/2019. 
 

 Decreto 41.825-H, III Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-006), por 
un monto de ¢225.000,00; publicado en Alcance 151 del 28/06/2019. 

 

El Subprograma Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecución 

a la fecha de este informe, en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y 

Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias. 

 

Así las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluación de la gestión 

presupuestaria al 30 de junio de 2019 dadas por el Subprograma Presupuestario 090-01 

mediante oficio DPCD-D.L.0524-2019, de fecha 08 de julio de 2019, se amplía lo antes 

descrito en este informe de ejecución:  

 

 

 
 Partida 0: Al 30 de junio de 2019, el Ministerio de Hacienda no ha implementado 
en el Sistema de Pagos INTEGRA las Reformas en materia salarial por 
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implementación de la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, con lo cual, 
la partida 0, se ha visto afectada y no ha alcanzado los niveles de ejecución 
correspondientes. 
 
 Partida 1: En lo que respecta a esta subpartida, las proyecciones y movimientos 
financieros que se realizaron durante el I Semestre a través de reservas de recursos 
e inyecciones de contenido a contratos vigentes han permitido a la PCD asumir los 
compromisos correspondientes a los servicios básicos a pesar de la limitante de 
liberación de cuotas y normas de ejecución presupuestaria. 
 
Dado que el presupuesto liberado fue insuficiente para adquirir nuevos servicios, solo 
se le pudo dar continuidad a los contratos que se encontraban establecidos. Además, 
la carencia de personal encargado de los procesos administrativos y de contratación 
por diferentes circunstancias produjo que se realizaran un menor número de 
contrataciones en este semestre. 
 
 Partida 2: El subprograma indica que durante el primer semestre se realizaron las 
compras más urgentes e incluso se tramitaron sin contenido a la espera de la tercera 
cuota para sustituir algunas contrataciones, no obstante, estos procesos sin 
contenido, ajustes y redistribuciones de cuota implicaron tiempo y esfuerzo extra 
para poder ajustar el contenido a las necesidades urgentes, lo que limitó la atención 
de otros aspectos cotidianos que terminaron transformándose en prioritarios al no 
ser atendidos con el paso de los meses, es importante, indicar que durante este 
periodo también se presentó una limitante en cuanto a la carencia de 
especificaciones técnicas para iniciar algunos trámites.   
 
 Partida 5: De acuerdo a lo descrito por el subprograma en lo que respecta a esta 
partida, los proyectos de índole constructivo llevan un alto grado de especificaciones 
técnicas, lo cual requiere de un tiempo determinado para realizar las revisiones y 
correcciones por parte de las diferentes áreas técnicas, esto aunado a aspectos 
externos como el trámite de los permisos municipales y los cambios en las 
condiciones de uso de los terrenos concedidos, han contribuido en la subejecución 
de esta partida.   
 

 Partida 6: Esta partida comprende la gestión de otras entidades externas a la 
PCD como lo son: Asesoría Jurídica, Recursos Humanos, Casa Presidencial y los 
Despachos del ministerio, quienes gestionan las resoluciones y firmas de aprobación 
respectiva, por lo anterior, en lo que respecta a la labor de la PCD, la misma se ha 
avocado al trámite mediante modificación presupuestaria, para así contar con el 
contenido económico necesario para poder hacer frente a los compromisos 
presupuestarios de años anteriores y del presente año. 
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 Partida 9: Esta partida es indispensable en las labores operativas de la PCD. Con 
los límites presupuestarios establecidos en el actual ejercicio económico, a través de 
esta partida se han podido solventar temas urgentes. 

 
El Subprograma comenta que se han estado tomando acciones para mitigar la 
subejecución en este I semestre 2019, las se citan a continuación: se ha mantenido el 
control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas, con el fin de 
determinar eventuales requerimientos para maximizar la utilización de recursos vía 
modificación presupuestaria. Además, se continúa con el proceso del pago de diferencias 
salariales por Resoluciones Administrativas. 
 
Las proyecciones y movimientos financieros que se realizaron durante el I Semestre del 
2019, a través de reservas de recursos e inyecciones de contenido a contratos vigentes 
han permitido a la PCD atender sin carencias los servicios básicos a pesar de la limitante 
de liberación de cuota y la aplicación de las normas de ejecución presupuestaria. 
 
Se han agilizado las gestiones mediante correo electrónico y por vía telefónica, también, 
se han emitido oficios y realizado reuniones, con el fin de aligerar los procesos de 
contratación y de mantener una comunicación constante tanto con la Dirección Financiera 
como con la Proveeduría Institucional.  
 
Por otra parte, se están realizando inyecciones de contenido para gestionar y concretar 
las compras, se dará un seguimiento exhaustivo a los proveedores para tener las facturas 
en el menor tiempo, así como también a las áreas técnicas para que suministren los 
insumos para contrataciones nuevas, se estará dando prioridad a las compras de 
Materiales y Suministros con el fin de maximizar la ejecución de la partida 2, entre otros. 
 
El Subprograma espera que las medidas o acciones iniciadas, generen una buena gestión 
de compras, además, se espera contar con el personal necesario para distribuir las cargas 
de trabajo que se han tenido, para poder realizar una gestión de contratación 
administrativa más eficiente, por ende, tener un mejor porcentaje de ejecución al finalizar 
el año 2019.      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N°3.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria  
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Al 30 de junio de 2019 

 
    Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

Remuneraciones y Cargas Sociales 

 
Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la 
Programación Financiera de la Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el 
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), los recursos 
destinados para remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el 
inicio del periodo presupuestario 2019.                       
 

Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y 

otras prestaciones fue de ¢4.296.362.460,00, de los cuales se ejecutó un total de 

¢1.688.473.579,45 (39,30%), manteniéndose un comprometido de ¢425.313.034,77, que 

corresponde a las reservas de recursos por cargas obrero-patronales; por consiguiente, 

el disponible de presupuesto fue de ¢2.182.575.845,78, representando un 50,80%. 

 

La ejecución alcanzada correspondió al pago de salarios, incentivos, y contribuciones 

obrero patronal de los 198 funcionarios adscritos al Subprograma 090-01.  

 

El remanente se debió principalmente al pago de planilla restante del periodo 2019, están 

pendientes de cancelar la totalidad de aumentos anuales a funcionarios con cumplimento 

en este periodo, no se ha cancelado la revaloración salarial del I semestre por Costo de 

Vida retroactiva en el mes de enero, ni diferentes ajustes salariales por reclasificación de 

puestos, también, están pendientes todos los pagos por  reajustes de nuevos 

reconocimientos, el pago de días feriados laborados a los funcionarios policiales  

 

 

del semestre, se mantienen puestos administrativos vacantes generados por rotación y no 

ha sido factible nombrarlos hasta tanto se resuelva la posibilidad de pago de componentes 
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en forma nominal que impone la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, 

cabe señalar, que dichos puestos están presupuestados bajo los principios de anualidad 

y pleno empleo con lo cual también se sub-ejecutan sus respectivos incentivos y cargas 

sociales. 

 

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdidas o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por 

situaciones disciplinarias o legales.  

 

Finalmente, a la fecha el presupuesto registra el monto total de aguinaldo siendo que se 

ejecutará hasta el cierre del ejercicio. 

Al 30 de junio de 2019, el centro gestor tenía asignadas 276 plazas, 198 plazas ocupadas 

y 78 resultaron vacantes. 

 

Cuadro N°3.2 

Detalle de Puestos y Vacantes  

Al 30 de junio de 2019 

 
   Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 

 

Gasto Operativo 

 
Según el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la Ejecución 

Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-

0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019 se realizará de 

forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, 

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos, Prestaciones Legales e Indemnizaciones. 

 

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢2.905.354.119,00, la ejecución al 

30 de junio fue de ¢329.265.415,68 (11,33%), en proceso de ejecución, un monto de 

¢355.981.754,71 (12,25%), por consiguiente, el saldo de este I semestre de 2019 fue de 

¢2.220.106.948,61 (76,41%). 

 

 

 

Resumen de Ejecución Presupuestaria 

Programa o Subprograma
Cantidad de 

Puestos

Cantidad de 

puestos 

administrativos

Cantidad de 

puestos 

Policiales

Total de 

Puestos 

Ocupados

Total de 

Vacantes 

Administrativas

Total de 

Vacantes 

Policiales

Total General 

de Vacantes

090-01 Policía de Control de Drogas 276 27 249 198 1 77 78

Distribución de Puestos por Programa y Subprograma

Al 30 de junio del 2019.
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Por Partida de Gasto Operativo 

 

Partida 1 Servicios 

 

Para esta partida se presupuestó ¢498.246.920,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢146.334.336,05 (29,37%). En proceso de ejecución al 30 de junio se encontraban 

¢24.544.768,68 (4,93%). El disponible presupuestario de este I semestre 2019, es de 

¢327.367.815,27 (65,70%). 

 

Entre los principales servicios que se ejecutaron en este I semestre 2019, están los 

siguientes: 

 
 Pago de los servicios públicos (agua, energía eléctrica y telecomunicaciones), por 

un monto total de gasto real de ¢40.543.075,03, que equivale a un porcentaje en 

conjunto del 37,74%. 

 Pago por Mantenimiento y reparación de equipo de comunicación, por un monto 

de ¢128.000,00, representando el 48,80% de gasto real. 

 

 

Partida 2 Materiales y Suministros  

 

Se presupuestó ¢396.712.577,00, se dio una ejecución real del gasto de ¢88.786.293,70 

(22,38%). En proceso de ejecución resultó un monto de ¢127.154.869,22 (32,05%). El 

disponible presupuestario al 30 de junio fue de ¢180.771.414,08 (45,57%).  

 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 

de junio de 2019: 

 
 Compra de combustibles y gas propano, con una ejecución de ¢39.923.442,80, 

representando un 43,87% de gasto real. 

 Compra de alimentos y bebidas por ¢35.848.562,36, equivalente al 29,88%. 

 Compra de Cinta Adhesiva y otros materiales por un monto de ¢4.535.912,94, 

para un 78,21% de ejecución real del gasto. 

 Compra de Papel Higiénico y otros productos de papel por un monto de 

¢5.657.096,00 para un 70,71% del Gasto real.  

 
 
 

Partida 5 Bienes Duraderos   

                                   

mailto:presupuesto@seguridadpublica.go.cr


 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
MINISTERIO SEGURIDAD PÚBLICA 

DIRECCIÓN FINANCIERA-DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO 
Complejo Policial Juan Rafael Porras, San José, Barrio Córdoba, Frente al Liceo Castro Madriz 

Teléfono 2586-4277 Apartado 4768-1000 San José 
Correo Electrónico: presupuesto@seguridadpublica.go.cr                                                              

Al 30 de junio se presupuestó un monto de ¢1.803.396.222,00, dándose una ejecución 

real del gasto de ¢29.184.030,62 (1,62%), en proceso de ejecución se gestionó el monto 

de ¢129.049.284,41, representando el (7,16%). El disponible presupuestario fue de 

¢1.645.162.906,97(91,22%). 

 
Es importante mencionar, que esta partida es la que presentó el menor porcentaje de 
ejecución del I semestre. No obstante, se adquirieron los siguientes bienes:  

 

 Licencias de software, por un monto de ¢21.384.662,40 lo que representa el 
90,23% de ejecución, es relevante indicar que el disponible restante obedece al 
diferencial cambiario liberado una vez que se realizó el pago. 

 
  

Partida 6 Transferencias Corrientes  

 

Para esta partida se presupuestó un monto de ¢245.455.330,00 y se dio una ejecución 

real del gasto de ¢79.026.418,26 (32,20%). Manteniéndose un comprometido de 

¢102.565.605.45 en reservas de recursos. El remanente al 30 de junio fue de 

¢63.863.306,29 (26,01%).  

La ejecución obedece principalmente a los siguientes factores:  
 

 Contribuciones estatales por un monto total de ¢19.424.156,95, con un 38,65% de 
ejecución real. 
 Pago de Indemnizaciones por un monto de ¢27.920.374,60 (63,89%).  

 

 

Partida 9 Cuentas Especiales  

 

Para esta partida se presupuestó un monto de ¢41.800.000,00 y se dio una ejecución real 

del gasto de ¢16.000.000,00 (38,28%). En reservas de recursos se mantiene un monto de 

¢3.500.000,00. El disponible presupuestario al 30 de junio fue de ¢22.300.000,00 

(53,35%).  

 
 

 

 

 

 

Gráfico N°3.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto  
Al 30 de junio de 2019 
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     Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Subprograma Presupuestario 090-02: Escuela Nacional de Policía 
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Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 

 
Al 30 de junio de 2019, el presupuesto del Subprograma fue de ¢9.920.768.961,39, se 

ejecutó un monto de ¢3.336.798.823,72 (33,63%), en proceso de ejecución resultó un 

monto de ¢1.438.582.187,68 (14,50%), por consiguiente, el remanente para este I 

semestre fue de ¢5.145.387.949,99 (51,86%). 

 

Parte del presupuesto del centro gestor, está financiado de la siguiente manera: 

 

Cuadro N°4.1  

Financiamiento de Presupuesto 2019 

 
A la fecha de este informe, el centro gestor ha realizado las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        

 

 Decreto 41.530-H, Modificación Presupuestaria para el pago por faltantes de 
Salario Escolar (Decreto H-001), por ¢2.804.831,00, publicado el 24/01/2019, Gaceta 
N° 17. Estos recursos provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 
(Seguridad Ciudadana). 
 

 Decreto 41.585-H, Modificación Presupuestaria de Compromisos No Devengados 
2018 (Decreto H-002), por ¢195.586.504,39, publicado el 28/03/2019, Gaceta N° 62. 
Estos recursos provienen de los Subprogramas Presupuestarios 090-03 Seguridad 
Ciudadana (¢23.986.962,19) y 090-04 Servicio Nacional de Guardacostas 
(¢84.000.000,00). 
 

 Decreto 41.651-H, I Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-003), por 
un monto de ¢46.250.000,00 (rebajo) y ¢50.744.000,00 (aumento); publicado en 
Alcance 91 del 26/04/2019. 

 

 
 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 
un monto de ¢30.748.984,00 (rebajo) y ¢35.127.976,00 (aumento), donde el monto 
de ¢4.378.992,00 (subpartidas 5.01.99 y 5.02.07); provienen del Subprograma 

Financiamiento   Monto    

Impuesto a las Personas Jurídicas de conformidad con la Ley 

No.9428. 
¢1.424.644.791,19      

Impuesto al Banano de conformidad con la Ley N° 7313.      ¢100.000.000,00      

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico 2019 
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Presupuestario 090-03 (Seguridad Ciudadana); publicado en Alcance 128 de la 
Gaceta N° 108 del 11/06/2019. 
 

 Decreto 41.825-H, III Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-006), por 
un monto de ¢20.700.000; publicado en Alcance 151 del 28/06/2019. 

 

El Subprograma Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecución 

a la fecha de este informe, en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y 

Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes. 

 

Así las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluación de la gestión 

presupuestaria al 30 de junio de 2019 dadas por el Subprograma Presupuestario 090-02, 

se amplía:   

 

 Partida 0: Al 30 de junio esta partida ha experimentado inconvenientes en cuanto 

a su ejecución, debido básicamente al acatamiento de la Ley 9635 Fortalecimiento 

de las Finanzas Públicas y que a la fecha el Ministerio de Hacienda no ha 

implementado en el Sistema de Pagos INTEGRA y al cierre del I semestre no ha 

alcanzado los niveles de ejecución correspondientes, porque está pendiente de 

cancelar la totalidad de aumentos anuales a funcionarios con cumplimento en este 

periodo; asimismo no se ha cancelado la revaloración salarial del I semestre por 

costo de vida retroactiva al mes de enero, ni diferentes ajustes salariales por 

reclasificación de puestos. Además, están pendientes todos los pagos por reajustes 

de incentivos por la implementación de la II Etapa del Manual de puestos Policiales 

o por nuevos reconocimientos. De igual forma, está pendiente el pago de días 

feriados laborados a los funcionarios policiales del I semestre. 
 

También, se mantienen puestos administrativos vacantes congelados por directriz 

presidencial y en el caso de los puestos policiales generados por rotación no ha sido 

factible nombrarlos hasta tanto se resuelva la posibilidad de pago de componentes 

en forma nominal que impone la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas 

Públicas e igualmente dichos puestos están presupuestados bajo los principios de 

anualidad y pleno empleo con lo cual también se subejecutan sus respectivos 

incentivos y cargas sociales. A la fecha de este informe, el presupuesto registra el 

monto total de aguinaldo, siendo que por fecha de pago se ejecutará hasta el cierre 

del ejercicio económico. 
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Otro aspecto a considerar es que al concluir labores los trabajadores de nacionalidad 

china en la Sede de la E.N.P en Pococí, se mantienen sin ejecución los saldos de las 

subpartidas de cargas sociales, previstas por tal concepto. 

 

 Partida 1: Para esta partida, el Subprograma 090-02 menciona que la falta de 
recurso humano en la Sección de Ejecución Presupuestaria; así como los tiempos 
de respuesta de los otros departamentos técnicos (Informática, Jurídico, 
Transportes, etc.), dificulta una emisión expedita de los diversos criterios técnicos 
necesarios para sustentar los procesos de contratación de servicios, que se 
requieren para su operatividad. Por otra parte, la solución de nuevas necesidades 
que sobre la marcha de la operatividad se han presentado en la Sede Policial en 
Pococí, se consideran también las limitaciones en cuanto al presupuesto y su 
imposibilidad de atender oportunamente. 
 

Aunado a lo anterior, el Subprograma incluye en el Informe de seguimiento 

semestral, que la trimestralización de las cuotas les ha impedido ejecutar esta 

partida. Además, las directrices presidenciales que limitan la contratación de nuevo 

personal, para realizar trámites contractuales y otras labores del Subprograma. 

También el recibimiento de recursos de revocatoria, de apelación por parte de los 

proveedores, atrasan los trámites, entre otros.   

 

 Partida 2: El Subprograma indica que la aplicación de directrices presidenciales 
donde no se permite la contratación ni reasignación de recurso humano, que apoye 
o bien al que se le asigne funciones necesarias, siendo el recargo un aspecto 
negativo en la ejecución. Por otra parte, la falta de apoyo técnico institucional para 
generar especificaciones técnicas y de aprobación técnica de trámites de compra por 
parte de la Proveeduría Institucional. Así como el recibimiento por parte de las casas 
comerciales de recursos de revocatoria, de apelación, demorando los trámites de 
contratación administrativa, entre otros. 
 

 Partida 5: Es importante recordar que, para el actual ejercicio económico no 
fueron presupuestadas subpartidas de bienes duraderos. No obstante, se arrastraron 
contrataciones del periodo 2018 por un monto total de ¢194.435.504,39 y que dichos 
recursos fueron sufragados por el Subprograma Presupuestario 090-03 (Seguridad 
Ciudadana); ya que debían ser honradas. 
 

 Partida 6: Para esta partida, la ejecución presupuestaria obedece a la dinámica 
de pago que exista por prestaciones legales o indemnizaciones y se pueden dar 
factores externos que el Subprograma no controla directamente, puesto que estos 
trámites son condicionados y/o desarrollados por la Dirección de Asesoría Jurídica o 
la Dirección de Recursos Humanos. 
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El Subprograma indica que se están tomando acciones o medidas para mitigar la 

subejecución para el resto del ejercicio económico 2019. Dichas acciones son las 

siguientes: Control presupuestario en los niveles de coletillas salariales de 

remuneraciones y cargas sociales, revisión periódica del gasto mensual de las subpartidas 

de servicios, mejor coordinación con las partes técnicas, para optimizar el control, 

seguimiento y fiscalización de las contrataciones administrativas. También se han 

efectuado coordinaciones con los proveedores para agilizar las facturaciones pendientes, 

tratar de coordinar mejor las necesidades prioritarias, estar conectados con el sistema 

Connexis para los estudios de mercado y aligerar los trámites contractuales y mejorar la 

coordinación con Asesoría Legal sobre los reclamos de prestaciones legales o 

indemnizaciones, entre otros. 

Gráfico N°4.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria  

Al 30 de junio de 2019 

 
  Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

Remuneraciones y Cargas Sociales 
 

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la 
Programación Financiera de la Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el 
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), los recursos para 
remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio del ejercicio 
económico 2019. 
 

Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y 

otras prestaciones fue de ¢4.382.889.532,00, se ejecutó ¢1.849.731.422,08 (42,20%), 

manteniéndose un comprometido de ¢402.526.949,61, que corresponde a las reservas de 

recursos por cargas obrero-patronales; por consiguiente, el disponible de presupuesto fue 

de ¢2.130.631.160,31, representando un 48,61%. 
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La ejecución alcanzada ha correspondido al pago de salarios, incentivos, y contribuciones 

obrero-patronal de los 272 funcionarios que se encuentran ocupando puestos en el 

Subprograma 090-02. El remanente se debe principalmente al pago de planilla restante 

del periodo 2019 y plazas vacantes. 

 

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdidas o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por 

situaciones disciplinarias o legales, así como la diferencia entre el porcentaje 

presupuestado por costo de vida y los porcentajes aprobado para el primer semestre 2019. 

 

Al 30 de junio de 2019, el centro gestor tuvo asignado 313 plazas, 272 plazas ocupadas y 

41 resultaron vacantes. 

 

Cuadro N°4.2 

Detalle de Puestos y Vacantes  

Al 30 de junio de 2019 

 
Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 

 

Gasto Operativo 
 

Según el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la Ejecución 

Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-

0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019 se realizaría de 

forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, 

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones 

Legales e Indemnizaciones). 

 

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢5.537.879.429,39, la ejecución al 

30 de junio fue de ¢1.487.067.401,64 (26,85%), en proceso de contratación, un monto de 

¢1.036.055.238,07 (18,71%), por consiguiente, el saldo de este I semestre 2019 fue de 

¢3.014.756.789,68 (54,44%).         
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Resumen de Ejecución Presupuestaria 

Por Partida de Gasto Operativo 
 
 

Partida 1 Servicios 
 

Para esta partida se presupuestó ¢1.814.061.837,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢477.309.187,49 (26,31%). En proceso de contratación al 30 de junio fuese 

encontraban ¢306.733.191,53 (16,91%). El disponible presupuestario de este I semestre 

2019 fue de ¢1.030.019.458 (56,78%). 

 

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio 2019, están los siguientes: 

 
 Pago de servicios públicos (agua, energía eléctrica y telecomunicaciones), por un 

monto total de gasto real de ¢127.487.533,49, que equivale a un porcentaje en 

conjunto del 26,11%.   

 Pago de los servicios de limpieza de oficinas y mantenimiento de zonas verdes, 

por un monto ejecutado de ¢196.398.153,00, equivalente a un 32,68% de gasto real. 

 Pago de pólizas de seguros (automóviles, riesgos del trabajo y embarcación), por 

un monto de ¢127.998.990,84, representando el 50,24% de gasto real. 

 
Partida 2 Materiales y Suministros 
 

Se presupuestó ¢3.502.003.096,00, se dio una ejecución real del gasto de 

¢943.408.339,87 (26,94%). En proceso de ejecución resultó un monto de 

¢585.832.814,79 (16,73%). El disponible presupuestario al 30 de junio fue de 

¢1.972.761.941,34 (56,33%).  

 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 

de junio de 2019: 

 

 Compra de combustibles y gas propano, con una ejecución de ¢31.508.525,70, 

representando el 32,99% de gasto real. 

 Compra de alimentos y bebidas y pago del contrato por el servicio de alimentación 

a CALIPRE por un monto de ¢877.244.691,75, equivalente al 28,71%. 

 

 

 
 
 
 

Partida 5 Bienes Duraderos 
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Al 30 de junio se presupuestó un monto de ¢198.814.496,39, dándose una ejecución real 

del gasto de ¢51.922.805,00 (26,12%), en proceso de ejecución reflejó un monto de 

¢141.140.928,33, representando el (70,99%) y con un disponible presupuestario de 

¢5.750.763,06 (2,89%). Es importante aclarar que este gasto real obedece al pago de 

variado equipo y mobiliario de oficina (sillas, escritorios, archivadores, bibliotecas, entre 

otros) y de instalación de tendido eléctrico. 

 

Partida 6 Transferencias Corrientes 
  

Para esta partida se presupuestó un monto de ¢98.518.293,00 y se dio una ejecución real 

del gasto de ¢38.129.774,57 (38,70%). En reservas de recursos se mantiene el monto de 

¢34.632.948,13 (35,15%). El remanente al 30 de junio fue de ¢25.755.570,30 (26,14%).  

La ejecución obedece principalmente a los siguientes pagos:  

 

 Contribuciones estatales por un monto total de ¢18.233.648,29, con un 36,09% de 

ejecución real. 

 Pago de 4 resoluciones de prestaciones legales por ¢13.391.197,67, para un 

66,96% de ejecución real y 4 resoluciones de indemnizaciones por ¢1.035.871,61, 

equivalente al 34,53% de ejecución real del gasto. 
 

Gráfico N°4.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 

Al 30 de junio de 2019 

 
Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

 

Subprograma 090-03: Seguridad Ciudadana 

Ejecución Presupuestaria 
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Al 30 de junio del 2019 

 

El presupuesto del subprograma es de ¢199.221.944.401,51, se ejecutaron 

¢83.753.640.848,79 (42,04%), en proceso de ejecución permanecieron 

¢22.855.738.268,38 (11,47%), por consiguiente, el remanente del periodo es de 

¢92.612.565.284,34 (46,49%). 

 

Parte del presupuesto del centro gestor, está financiado de la siguiente manera: 

 

Cuadro N°5.1 

Financiamiento de Presupuesto 

Financiamiento Monto 

Impuesto a las Personas Jurídicas de conformidad 

con la Ley N°9428 

¢13.256.589.575,81 

Impuesto al Banano Ley N°7313      ¢526.350.000,00 

Impuesto a Casinos y Empresas de Enlace de 

Llamadas de Apuestas Electrónicas Ley N°9050 

     ¢245.600.000,00 

Convenio de financiación entre la Unión Europea y la 

República de Costa Rica 

¢2.670.250.986,00 

 Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico 2019 

 

A la fecha de este informe, el centro gestor ha realizado las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        
 

 Decreto 41.530-H, Modificación Presupuestaria para el pago por faltantes de 
Salario Escolar (Decreto H-001), por ¢26.362.591,00 (rebajo), publicado el 
24/01/2019, Gaceta N°17. Estos recursos se trasladaron a los Subprogramas 
Presupuestarios 090-02 Escuela Nacional de Policía (¢2.804.831,00), 090-04 
Servicio Nacional de Guardacostas (¢12.801.973,00) y 090-06 Policía de Fronteras 
(¢10.755.787,00). 
 

 Decreto 41.585-H, Modificación Presupuestaria de Compromisos No Devengados 
2018 (Decreto H-002), por ¢138.400.099,52 (rebajo) y ¢13.749.987,03 (aumento), 
publicado el 28/03/2019, Gaceta N°62. Es importante indicar que el subprograma 
en esta modificación trasladó a otros centros gestores el monto de ¢124.650.112 
para que estos atendieran compromisos no devengados que se adquirieron durante 
el 2018. 

 

 

 Decreto 41.651-H, I Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-003), por 
un monto de ¢588.007.000,00 (rebajo) y ¢27.500.000,00 (aumento); publicado en 
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Alcance 91 del 26/04/2019. Mediante esta modificación el subprograma 090-03 asistió a 
otros subprogramas con la suma de ¢560.507.000 para que atendieran necesidades de 
primer orden. 
 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 
un monto de ¢835.298.642,00 (rebajo) y ¢645.919.650,00 (aumento); publicado en 
Alcance 128 de la Gaceta N°108 del 11/06/2019. Colaboró con otros subprogramas 
trasladándoles un monto de ¢189.378.992 para que atendieran sus necesidades. 
 

 Decreto 41.825-H, III Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-006), por 
un monto de ¢785.804.000,00 (rebajo) y ¢403.000.000,00 (aumento); publicado en 
Alcance 151 del 28/06/2019. Mediante esta modificación este subprograma trasladó un 
total de ¢382.804.000 a otros sub programas para la atención de necesidades urgentes.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
 

El Subprograma Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecución a la 

fecha de este informe, en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y 

Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes. 

 

Así las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluación de la gestión 

presupuestaria al 30 de junio de 2019, remitidas por el Subprograma Presupuestario 090-03 

Seguridad Ciudadana mediante Oficio No.MSP-DM-DVURF-DGFP-SDGFP-2540-2019, de 

fecha 08 de Julio del 2019, se amplía:   

 

 Carencia de personal acreditado para funciones específicas de la gestión 

presupuestaria y compras, debido a la aplicación de directrices presidenciales, en cuanto 

a la posibilidad de reasignaciones y nuevas plazas. 

 

 Disminución significativa en la apropiación de recursos económicos asignados al 

Programa. 

 

 Liberación de cuota insuficiente. 

 

 Poca experticia en el desarrollo de especificaciones técnicas y controles de 

calidad en compras sensibles para la Institución. 

 

 

 

 

 

El Subprograma indica que se están tomando acciones o medidas para mitigar la 

subejecución para el resto del ejercicio económico 2019. Dichas acciones son las 

siguientes:  
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Se aprovecharán de forma eficiente las herramientas presupuestarias de redistribución de 

cuota y modificación presupuestaria, con el objetivo primordial de certificar el contenido 

requerido para la realización de los trámites de compra de Servicios, Materiales y 

Suministros y Bienes Duraderos, según la necesidad.  

 

También, se estructurará un cronograma de revisión de los contenidos presupuestarios 

de las subpartidas con montos más significativos, con el propósito primordial de convocar 

a los encargados de las unidades ejecutoras para analizar en detalle el comportamiento 

de la ejecución y lograr en equipo tomar las medidas necesarias que permitan una efectiva 

administración del gasto.  

 

Se debe establecer una adecuada interrelación entre las diferentes áreas que intervienen 

en los procesos de contratación, que permita dirigir las metas y objetivos institucionales 

en una sola dirección.  

Mayor coordinación con los analistas de la Proveeduría Institucional, Asesoría 

Contractual, así como con las diferentes áreas técnicas del proceso de contratación. 
 

Gráfico N°5.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de Junio de 2019 

 

           Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 
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De acuerdo con el “Lineamiento técnico para regular aspectos de la Administración 
Financiera 2018” emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-
2159-2017) los recursos para Remuneraciones y Cargas Sociales se liberaron en su 
totalidad desde inicio del periodo. 
 

El presupuesto asignado para Remuneraciones, Cargas Obrero-Patronales y Otras 

Prestaciones es de ¢156.560.855.746,00, se ejecutaron ¢74.426.766.120,71 (47,54%), se 

mantiene un comprometido de ¢12.660.244.912,80 (8,09%), que corresponde a las 

reservas de recursos por cargas obrero patronales, por consiguiente, el disponible del 

periodo 2019 es de ¢ 69.473.844.712,49 (44,37%). 
 

La ejecución alcanzada correspondió al pago de los salarios, incentivos, y contribuciones 

obrero patronal de los 15.338 funcionarios que laboran para Seguridad Ciudadana.  
 

Para el periodo 2018 se concedieron los recursos económicos para la contratación de 

1.000 plazas nuevas para efectivos policiales, las cuales fueron sostenidas para el 2019, 

éstas fueron presupuestadas en forma anual, sin embargo, serán utilizadas en modo 

trimestral escalonadamente, previa capacitación policial de rigor, donde el primer tracto 

de nombramientos de 114 efectivos nuevos se llevó a cabo en el mes de marzo.  
 

En el mes de febrero se inició el pago de Resoluciones Administrativas por diferencias 

salariales dejadas de percibir, no obstante, debido a la implementación de la Ley 9635 

Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, no se ha podido cancelar la totalidad de 

Aumentos Anuales a funcionarios con cumplimento en este periodo, así mismo, no se ha 

cancelado la revaloración salarial del I semestre por Costo de Vida retroactiva el mes de 

enero, ni diferentes ajustes salariales por reclasificación de puestos, de la misma manera, 

están pendientes todos los pagos por  reajustes de incentivos correspondientes a la 

implementación de la II Etapa del Manual de puestos Policiales o por nuevos 

reconocimientos. 
 

Por otro lado, se encuentra pendiente el pago de días feriados laborados a los funcionarios 

policiales del semestre y se mantienen puestos administrativos vacantes congelados por 

directriz presidencial y en el caso de los puestos policiales generados por rotación no ha 

sido factible nombrarlos hasta tanto se resuelva la posibilidad de pago de componentes 

en forma nominal que impone la Ley 9635 de Fortalecimientos de las Finanzas Públicas, 

así mismo, dichos puestos están presupuestados bajo los principios de anualidad y pleno 

empleo con lo cual, también, se subejecutan sus respectivos incentivos y cargas sociales.  

 

 

En la ejecución de esta partida influyen también: las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdida o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por 

situaciones disciplinarias o legales. 
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Cabe mencionar que para este ejercicio económico el centro gestor realizó una moción 

presupuestaria (propuesta presentada ante la Asamblea Legislativa), donde se 

congelaron por un término de 11 meses 500 plazas policiales, con el fin de financiar ciertos 

proyectos que el subprograma debía atender para la deferencia de la seguridad 

ciudadana. En acato a la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, el subprograma 

no percibió aumento dentro de su presupuesto anual y ante el continuo nombramiento de 

nuevos policías, el centro gestor ha sufrido un debilitamiento muy perceptible del gasto 

operativo asignado, teniendo que recurrir a esta práctica para atender las necesidades de 

equipamiento que presenta el subprograma. 

 

Al 30 de junio de 2019, el centro gestor tuvo asignadas 15.338 plazas, de las cuales 14.698 

están ocupadas y 640 se encontraban vacantes. 

 

Cuadro N°5.2 

Detalle de Puestos y Vacantes  

Al 30 de junio de 2019 

Cantidad 

de 

Puestos 

Cantidad de 

puestos 

administrativos 

Cantidad 

de puestos 

Policiales 

Total de 

Puestos 

Ocupados 

Total de 

Vacantes 

Administrativas 

Total de 

Vacantes 

Policiales 

Total General 

de Vacantes 

15.338 674 14.664 14.698 57 583 640 

Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 

 

Gasto Operativo 

 

Según el “Lineamiento técnico para regular la programación financiera de la ejecución 

presupuestaria de la República” emitido por el Ministerio de Hacienda, la asignación de 

cuotas presupuestarias es de forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las 

partidas de Servicios, Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias 

Corrientes (Prestaciones Legales e Indemnizaciones). 

 

Es importante mencionar que el subprograma informa sobre algunos aspectos, que han 

representado obstáculos importantes para su ejecución. Entre ellos están: 

 

 

 

 Carencia de personal acreditado para funciones específicas de la gestión 

presupuestaria y compras, debido a la aplicación de directrices presidenciales en 

cuanto a la posibilidad de reasignaciones y nuevas plazas. 
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 Disminución significativa en la apropiación de recursos económicos asignados al 

Programa. 
 

 Liberación de cuota insuficiente. 
 

 Poca experticia en el desarrollo de especificaciones técnicas y controles de 

calidad en compras sensibles para la Institución. 

 

El presupuesto asignado para la parte operativa es de ¢42.661.088.655,51, la ejecución 

al 30 de junio del 2019 fue de ¢9.326.874.728,08 (21,86%), en proceso de contratación 

quedaron ¢10.195.493.355,58 (23,90%), por consiguiente, el disponible presupuestario es 

de ¢23.138.720.571,85 (54,23%). 

 

Resumen de Ejecución Presupuestaria 

Por Partida de Gasto Operativo 
 

Partida 1 Servicios 

 

Para esta partida se presupuestó ¢17.646.950.898,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢3.251.159.817,72 (18,42%). En proceso de contratación quedaron ¢2.251.866.201,17 

(12,76%). El disponible presupuestario de este I semestre 2019 fue de 

¢12.143.924.879,11 (68,82%). 

 

Entre los principales servicios que se han ejecutado tenemos los siguientes: 

 

 Servicio de agua y alcantarillado, pago por el consumo de agua de todas las 

delegaciones en todo el territorio nacional, lo que equivale a un gasto al 30 de junio 

de ¢304.565.823,43, es decir, el 47,30% del presupuesto asignado. 

  

 Alquiler de inmuebles para albergar 65 delegaciones, lo que equivale a una 

ejecución de ¢1.083.828.580,92, es decir, el 42,14% del presupuesto asignado. 

 

 Servicio de telecomunicaciones para el consumo de telefonía e internet de todas 

las delegaciones en todo el territorio nacional, lo que equivale a ¢747.136.642,88, es 

decir, el 37,06% del presupuesto asignado.  

 

 

Partida 2 Materiales y Suministros 
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Se presupuestaron ¢17.568.897.342,00 se dio una ejecución real del gasto de 

¢5.031.836.283,61 (28,64%). En proceso de ejecución quedó un monto de 

¢4.212.808.653,47 (23,98%). El disponible presupuestario al 30 de junio de 2019 es de 

¢8.324.252.404,92 (47,38%). 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron 

durante el primer semestre del ejercicio económico 2019: 

 

 Combustible para pick up, automóviles, botes, conteiner, traslado de detenidos, 

entre otros por la suma de ¢2.093.989.634,87, lo que equivale a un 48,37% de los 

recursos asignados a la subpartida. 

  Alimentación de cinco tiempos para los 14.664 efectivos policiales por 

¢2.407.824.643,93 (36,81%).  

  Repuestos y accesorios para vehículos y otros activos por ¢388.382.314,80 

(35,95%). 

 

Es importante indicar que el centro gestor durante este periodo, realizó procesos de 

contratación administrativa de algunos desarrollos contractuales importantes para la 

operatividad de los efectivos policiales, uno de ellos es textiles y vestuario dentro de los 

cuales se encuentra la adquisición de uniformes para los oficiales, botas tácticas, fatigas 

para el personal de regiones, jackets para policías y repuestos para la flotilla vehicular que 

mantiene el sub programa. 

 

Partida 5 Bienes Duraderos 

 

Al 30 de junio, se presupuestó un monto de ¢6.153.140.415,51, se dio una ejecución real 

del gasto de ¢456.202.920,27 (7,41%), en proceso de ejecución quedó la suma de 

¢3.563.230.799,90 (57,91%). Por lo anterior, el remanente para este periodo fue de 

¢2.133.706.695,34 (34,67%). 
 

Entre las principales adquisiciones que se han ejecutado tenemos las siguientes: 
 

  Compra de equipo de cómputo, tales como computadoras desktops, portátiles, 

entre otros, por un monto de ¢34.333.000, es decir, el 51,17% del presupuesto 

asignado. 

  La adquisición de casilleros de metal, equipo de huellas digital, ollas de presión, 

cocinas de gas, entre otros que representaron un gasto real de ¢145.217.499,84, es 

decir, el 25,14% del presupuesto asignado. 
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Es importante mencionar que algunas subpartidas presentan una ejecución mayor al 

esperado por tratarse de compromisos no devengados del año pasado, algunos de ellos 

son: 

 

 Compra de muebles metálicos, tales como lockers, entre otros. 

 Compra de equipo de huellas digitales. 

 

 

PARTIDA 6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

 

Para esta subpartida se presupuestó un monto de ¢3.956.170.527,00 y se dio una 

ejecución real del gasto de ¢1.797.433.030,04 (45,43%). En reservas de recursos se 

mantiene comprometido ¢1.100.736.247,52 (27,82%). El disponible presupuestario de 

este periodo fue de ¢1.058.001.249,44 (26,74%) 

 

La ejecución obedece principalmente a los siguientes factores: 

 

 Contribuciones estatales por ¢855.921.981, es decir, un 47,84%. 

 Otras prestaciones por ¢353.835.343,04, es decir, un 40,44%. 

 Prestaciones Legales que se han cancelado ¢462.672.612,34 un 57,97%. 

Gráfico N°5.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 

Al 30 de junio de 2019 

 
Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 
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Subprograma Presupuestario 090-04: Servicio Nacional de Guardacostas 

Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 

 

Al 30 de junio de 2019, el presupuesto del Subprograma fue de ¢12.212.064.030,00, se 

ejecutó un monto de ¢4.582.122.429,84 (37,52%), en proceso de ejecución resultó un 

monto de ¢1.451.470.640,87 (11,89%), por consiguiente, el remanente para este I 

semestre fue de ¢6.178.470.959,29 (50,59%). 
 

Parte del presupuesto del centro gestor, está financiado de la siguiente manera: 
 

Cuadro N°6.1  

Financiamiento de Presupuesto 

Financiamiento Monto 

Impuesto a las Personas Jurídicas de conformidad con la 

Ley N°9428 

¢777.098.672,00 

 

A la fecha de este informe, el centro gestor realizó las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        

 

 Decreto 41.530-H, Modificación Presupuestaria para el pago por faltantes de 

Salario Escolar (Decreto H-001), por ¢12.801.973,00, publicado el 24/01/2019, 

Gaceta N°17. Estos recursos provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 

(Seguridad Ciudadana). 

 

 Decreto 41.585-H, Modificación Presupuestaria de Compromisos No Devengados 

2018 (Decreto H-002), por ¢84.000.000,00 (rebajo), publicado el 28/03/2019, Gaceta 

N°62. Estos recursos fueron trasladados al subprograma 090-02 Escuela Nacional 

de Policía para atender compromisos no devengados que se adquirieron durante el 

año 2018. 

 

 Decreto 41.651-H, I Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-003), por 

un monto de ¢8.198.000,00 (aumento); publicado en Alcance 91 del 26/04/2019. 

 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 

un monto de ¢70.421.150,00; publicado en Alcance 128 de la Gaceta N°108 del 

11/06/2019.   
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El Subprograma Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecución a 

la fecha de este informe, así las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de 

evaluación de la gestión presupuestaria al 30 de junio de 2019 dadas por el Subprograma 

Presupuestario 090-04 Servicio Nacional de Guardacostas, se amplía lo antes descrito en 

este informe de ejecución:  

 

 Partida 0: Al 30 de junio se ha logrado la utilización de plazas vacantes que 
pertenecen al Manual, lo que ha permitido la utilización de una mayor cantidad de 
recursos en esta subpartida.   

Se mantiene el control presupuestario en los niveles de coletillas salariales y subpartidas 

con el fin de determinar eventuales requerimientos para maximizar la utilización de 

recursos vía modificación presupuestaria a la fecha se han redistribuido ¢70.4 millones. 

Las directrices emitidas por el Gobierno para la contención de gasto no han permito la 

utilización de plazas de nomenclatura vieja, por lo que las mismas no ha podido ser 

convertidas a plazas del Manual y no pueden ser utilizados por el Servicio de acuerdo 

con las directrices presidenciales que regulan dicha materia. 

 

Debido a las Reformas en materia salarial por implementación de la Ley 9635 

Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, que a la fecha el Ministerio de Hacienda no ha 

implementado en el Sistema de Pagos INTEGRA, al cierre del Semestre la Partida No.0 

Remuneraciones, no ha alcanzado los niveles de ejecución correspondientes, debido a 

que está pendiente  cancelar la totalidad de aumentos anuales a funcionarios con 

cumplimento en este periodo, así mismo no se ha cancelado la revaloración salarial del 

I semestre por Costo de Vida retroactiva el mes de enero, ni diferentes ajustes salariales 

por reclasificación de puestos, así mismo, están pendientes todos los pagos por  

reajustes de nuevos reconocimientos.  

 

De igual forma está pendiente el pago de días feriados laborados a los funcionarios 

policiales del semestre. 

 

Se mantienen puestos administrativos vacantes congelados por directriz presidencial y 

en el caso de los puestos policiales generados por rotación no ha sido factible nombrarlos 

hasta tanto se resuelva la posibilidad de pago de componentes en forma nominal que 

impone la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, así mismo, dichos 

puestos están presupuestados bajo los principios de anualidad y pleno empleo con lo 

cual, también, se subejecutan sus respectivos incentivos y cargas sociales.   
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A la fecha el presupuesto registra el monto total de aguinaldo siendo que por fecha de 

pago se ejecutará hasta el cierre del ejercicio. 

 
Partida 1: Para esta partida, se ha logrado la cobertura o aseguramiento del equipo de 

transporte, de igual manera, se ha cumplido con la utilización de los recursos para el 

pago de la póliza de riesgos del trabajo, adicionalmente, se ha dado continuidad a los 

contratos de arrendamiento de equipo de cómputo de la edificación que alberga las 

instalaciones de la Dirección General de Guardacostas, asimismo, se ha dotado de 

recursos suficientes para el pago de servicios de agua, electricidad, internet y telefonía 

fija, celular y troncalizada.   

 

Es importante señalar, que uno de los aspectos que ha incidido en la subejecución de 

esta partida, es la distribución de los recursos de manera trimestral, esto ha dificultado 

realizar las gestiones de compra, por lo que, las mismas se han tenido que tramitar sin 

el contenido presupuestario necesario.  Por otro lado, la valoración técnica que se 

requiere para el mantenimiento en infraestructura por parte del Departamento de 

Proyectos de Infraestructura, al encontrarse este saturado por la falta de personal, 

produce que se efectúen atrasos en los estudios. 

 
Partida 2: Se ha logrado dotar de combustible a las embarcaciones y vehículos 
terrestres, se han gestionado contrataciones para la adquisición de equipo de seguridad 
para los funcionarios, así como, suministro de alimentación y el pago de servicios 
básicos, con la finalidad de brindar un servicio de seguridad y vigilancia en aguas 
jurisdiccionales y zonas costeras de todo el país.  Cabe señalar que los recursos con que 
cuenta esta partida contribuyen directamente al logro de los objetivos operativos. Es 
importante señalar, que uno de los aspectos que ha incidido en la subejecución de esta 
partida, es la distribución de los recursos de manera trimestral, esto ha dificultado realizar 
las gestiones de compra, por lo que, las mismas se han tenido que tramitar sin el 
contenido presupuestario necesario.   Asimismo, el cambio de encargado en el área 
logística generó atrasos en la presentación de la documentación para efectuar trámites 
de compra, los cuales ya se están subsanando.  

  
Partida 5: Esta partida se vio afectada debido al cambio de encargado en el área 
logística, lo cual generó atrasos en la presentación de la documentación para efectuar 
trámites de compra, no obstante, los mismos ya se están subsanando. 
 
Partida 6: La ejecución presupuestaria de esta partida obedece a la dinámica de pago 
de prestaciones legales e indemnizaciones, no obstante, a pesar de que el subprograma 
ha dado el contenido económico solicitado por las dependencias encargadas de emitir 
las resoluciones de pago, estas aún no han remitido las resoluciones administrativas y 
judiciales al subprograma para gestionar el pago correspondiente.   
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El Subprograma indica que se están tomando acciones o medidas para mitigar la 
subejecución para el resto del ejercicio económico 2019, por lo anterior, a continuación, 
se citan algunas de ellas:  

 

 En lo que respecta al mantenimiento para equipo de transporte, se solicitará a la 

sección de mantenimiento de este Subprograma mediante oficio, que se suministren 

los requerimientos técnicos para que se realicen las gestiones de contratación 

necesarias para el mantenimiento preventivo que requieren las embarcaciones de 

mayor calado. 

 

 Se requiere solicitar al Departamento de Infraestructura del Ministerio que valore 

la posibilidad de llevar a cabo el proyecto de mantenimiento correctivo de la Estación 

de Guardacostas de Quepos en dos etapas, ya que los recursos con que se cuenta, 

no son suficientes para llevar a cabo todos los trabajos de reparación durante este 

período presupuestario; para tal efecto se realizará un documento exponiendo la 

situación y solicitando el aval y la modificación de las especificaciones técnicas de 

acuerdo con lo requerido. 

 

 La mayoría de las contrataciones que se han gestionado, han sido ingresadas al 

sistema sin contenido presupuestario por falta de cuota en las subpartidas, por lo 

que, se dará seguimiento y se realizarán las gestiones pertinentes para culminar 

todas las contrataciones.  

 

 Se han generado varias contrataciones importantes, por lo que se considera 

oportuno mantener estrecha comunicación con la Proveeduría Institucional y la 

Asesoría Jurídica, para brindarles toda la colaboración necesaria para que las 

gestiones de contratación se lleven a cabo de acuerdo con lo planificado, dentro de 

las acciones requeridas está la solución de problemas y la corrección de aspectos 

técnicos requeridos por ambas dependencias. 

 

 Se dará el contenido económico requerido por las dependencias encargadas de 

emitir las resoluciones para cancelar prestaciones legales e indemnizaciones, con el 

propósito de utilizar los recursos económicos que han sido designados para atender 

dichas obligaciones.  

 

Se espera con estas medidas poder llegar a lograr para fin del periodo una buena 

ejecución en este año.  
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Gráfico N°6.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria  

Al 30 de junio de 2019 

 
            Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 
Remuneraciones y Cargas Sociales 

 

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la 
Programación Financiera de la Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el 
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), los recursos para 
remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio del periodo 
presupuestario 2019. 
 

Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y 

otras prestaciones fue de ¢7.509.567.471,00, se ejecutó ¢3.412.785.730,70 (45,45%), 

manteniéndose un comprometido de ¢632.348.611,83 (8,42%), que corresponde a las 

reservas de recursos por cargas obrero-patronales; por consiguiente, el disponible de 

presupuesto fue de ¢3.464.433.128.47, representando un 46,13%. 

 

La ejecución alcanzada correspondió al pago de salarios, incentivos, y contribuciones 

obrero patronal de los 547 funcionarios adscritos al Subprograma 090-04. El remanente 

se debió principalmente al pago de planilla restante del periodo 2019 y plazas vacantes. 

 

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdidas o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por 

situaciones disciplinarias o legales, así como, la diferencia entre el porcentaje 

presupuestado por costo de vida y los porcentajes aprobado para este primer semestre 

2019. 
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Al 30 de junio de 2019, el centro gestor tuvo asignado 644 plazas, 547 plazas ocupadas y 

97 resultaron vacantes. 

 

Cuadro N°6.2 

Detalle de Puestos y Vacantes  

Al 30 de junio de 2019 

 
      Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 

 

Gasto Operativo 

Según el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la Ejecución 

Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-

0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019 se realizará de 

forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, 

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones 

Legales e Indemnizaciones). 

               

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢4.702.496.559,00, la ejecución al 

30 de junio fue de ¢1.169.336.699,14 (24,87%), en proceso de ejecución, un monto de 

¢819.122.029,04 (17,42%), por consiguiente, el disponible presupuestario al I semestre 

de 2019 fue de ¢2.714.037.830,82 (57,71%). 

 

 

Resumen de Ejecución Presupuestaria 

Por Partida de Gasto Operativo 

 

Partida 1 Servicios 

Para esta partida se presupuestó ¢1.161.207.718,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢436.870.052,65 (37,62%). En proceso de Ejecución al 30 de junio se encontraba un 

monto de ¢71.493.177,33 (6,16%). El disponible presupuestario de este I semestre 2019, 

es de ¢652.844.488,02 (56,22%). 

 

Entre los principales servicios que se ejecutaron en este I semestre 2019, están los 

siguientes: 

 

 

 

Programa o Subprograma
Cantidad de 

Puestos

Cantidad de 

puestos 

administrativos

Cantidad de 

puestos 

Policiales

Total de 

Puestos 

Ocupados

Total de 

Vacantes 

Administrativas

Total de 

Vacantes 

Policiales

Total General 

de Vacantes

090-04 Servicio Nacional de Guardacostas 644 16 628 547 1 96 97
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 Pago de los servicios públicos (agua, energía eléctrica y telecomunicaciones), por 
un monto total de gasto real de ¢83.891.483,76, que equivale a un porcentaje en 
conjunto del 42,38%. 
 

 Pago de pólizas de los distintos seguros que paga el Servicio Nacional de 
Guardacostas, por un monto de ¢315.110.271,80, representando el 65,85% de gasto 
real. 

 

Partida 2 Materiales y Suministros  

 

Se presupuestó ¢2.841.202.506,00, se dio una ejecución real del gasto de 

¢641.348.148,89 (22,57%). En proceso de ejecución se gestionó el monto de 

¢686.264.498,28 (24,15%). El disponible presupuestario al 30 de junio fue de 

¢1.513.589.858,83 (53,28%).  
 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 

de junio de 2019: 
 

 Compra de combustibles y gas propano, con una ejecución de ¢466.502.006,68, 
representando un 29,15%% de gasto real. 
 

 Adquisición de repuestos y accesorios por ¢17.832.541,55, equivalente al 22,29%. 
 

 Compra de alimentos y bebidas, por un monto de ¢ 156.719.114,75, es decir, el 
21,62% de los recursos asignados. 

 

Partida 5 Bienes Duraderos 

 

Al 30 de junio se presupuestó un monto de ¢585.086.335,00, dándose una ejecución real 

del gasto de ¢58.409.094,91 (9,98%), por lo anterior, el disponible presupuestario para 

este I semestre fue de ¢526.677.240,09 (90,02%). 

 

Es importante mencionar, que esta partida fue la que presentó el menor porcentaje de 

ejecución del I semestre. No obstante, a continuación, se brinda el detalle de los bienes 

adquiridos:  

 

  Equipo y mobiliario de oficina, se compraron armarios de metal, archivadores, 
gabinetes, sillones, sillas de espera y mesas, logrando una ejecución de 
¢14.496.526,40, equivalente al 96,64% de gasto real. 
 

  Equipo de Transporte; se compraron motores fuera de borda por un monto de 
¢39.901.500,00, representando un 11,74% de ejecución real del gasto.    

 

 

Partida 6 Transferencias Corrientes  
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Para esta partida se presupuestaron ¢240.795.756,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢83.119.511,35 (34,52%). En proceso de ejecución se mantiene el monto de 

¢108.186.898,77 (44,93%). El remanente al 30 de junio fue de ¢49.489.345,88 (20,55%).  

 

La ejecución obedece principalmente a los siguientes factores:  
 

 Contribuciones estatales por un monto de Gasto Real de ¢38.973.210,66, con un 

45,43% de ejecución real. 

 Pago de resoluciones de prestaciones legales por ¢29.072.893,38, es decir, el 

38,76% del total de recursos asignados. 

 Por otra parte, para este semestre del 2019, se han pagado resoluciones por 

concepto de indemnizaciones por un monto de ¢3.636.509,31, lo que equivale al 

9,09%. 

 
Gráfico N°6.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 

Al 30 de junio de 2019 

 
                        Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 
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Subprograma Presupuestario 090-05: Servicio de Vigilancia Aérea 

Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 

 

Al 30 de junio de 2019, el presupuesto del Subprograma fue de ¢11.304.019.519,10, se 

ejecutó un monto de ¢4.909.880.084,11 (43,43%), en proceso de ejecución resultó un 

monto de ¢1.550.256.499,16 (13,71%), por consiguiente, el remanente para este I 

semestre fue de ¢4.843.882.935,83 (42,85%). 
 

Parte del presupuesto del centro gestor, está financiado de la siguiente manera: 
 

Cuadro N°7.1  

Financiamiento de Presupuesto 2019 

 
Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico 2019 

 

Según el cuadro anterior, este monto fue dirigido a la subpartida 1.08.05 (Mantenimiento 

y reparación de equipo de transporte), procedente del Subprograma Presupuestario 090-

03 Seguridad Ciudadana. 

 

A la fecha de este informe, el centro gestor ha realizado las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        

 

 Decreto 41.585-H, Modificación Presupuestaria de Compromisos No Devengados 
2018 (Decreto H-002), por ¢11.163.608,10, publicado el 28/03/2019, Gaceta N°62. 
Dichos recursos proceden del Subprograma Presupuestario 090-03 (Seguridad 
Ciudadana).  
 

 Decreto 41.651-H, I Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-003), por 
un monto de ¢4.850.000 (rebajo) y ¢448.850.000 (aumento), donde el monto de 
¢444.000.000 provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 (Seguridad 
Ciudadana); publicado en Alcance 91 del 26/04/2019. 
 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 
un monto de ¢3.000.000 (rebajo) y ¢173.000.000 (aumento), donde el monto de 
¢170.000.000 provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 (Seguridad 
Ciudadana); publicado en Alcance 128 de la Gaceta N°108 del 11/06/2019. 
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 Decreto 41.825-H, III Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-006), por 
un monto de ¢3.300.000 (rebajo) y ¢386.104.000 (aumento), donde el monto de 
¢382.804.000 provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 (Seguridad 
Ciudadana); publicado en Alcance 151 del 28/06/2019. 

 

El Subprograma Presupuestario expone varios factores que han dificultado la ejecución 

presupuestaria al 30 de junio de 2019. Así las cosas, con base en las respuestas del 

cuestionario de evaluación de la gestión presupuestaria a dicha fecha dadas por el 

Subprograma Presupuestario 090-05 mediante oficio MSP-DM-DVURFP-DSVA-0488-

2019, de fecha 08 de julio de 2019, se amplía:  

 

 Partida 0: Al 30 de junio esta partida ha experimentado inconvenientes en cuanto 
a su ejecución, debido básicamente al acatamiento de la Ley 9635 Fortalecimiento 
de las Finanzas Públicas y que a la fecha el Ministerio de Hacienda no ha 
implementado en el Sistema de Pagos INTEGRA y al cierre del I semestre no ha 
alcanzado los niveles de ejecución correspondientes, porque está pendiente de 
cancelar la totalidad de aumentos anuales a funcionarios con cumplimento en este 
periodo; asimismo no se ha cancelado la revaloración salarial del I semestre por 
costo de vida retroactiva al mes de enero, ni diferentes ajustes salariales por 
reclasificación de puestos. Además, están pendientes todos los pagos por reajustes 
de incentivos por la implementación de la II Etapa del Manual de puestos Policiales 
o por nuevos reconocimientos. De igual forma, está pendiente el pago de días 
feriados laborados a los funcionarios policiales del I semestre. 

También, se mantienen puestos administrativos vacantes congelados por directriz 

presidencial y en el caso de los puestos policiales generados por rotación no ha sido 

factible nombrarlos hasta tanto se resuelva la posibilidad de pago de componentes 

en forma nominal que impone la Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas 

Públicas e igualmente dichos puestos están presupuestados bajo los principios de 

anualidad y pleno empleo con lo cual también se subejecutan sus respectivos 

incentivos y cargas sociales. A la fecha de este informe, el presupuesto registra el 

monto total de aguinaldo, siendo que por fecha de pago se ejecutará hasta el cierre 

del ejercicio económico. 

 

 Partida 1: Para esta partida, el Subprograma 090-05 indica que se han realizado 
varios trámites; debido a que se tienen contratos según demanda que se les inyectó 
contenido económico y más bien se han superado los parámetros de ejecución, ya 
que ha excedido el 68,88% de gasto real y se han realizado contrataciones para 
reparaciones de aeronaves. No obstante, el Subprograma menciona como aspectos 
negativos las cuotas insuficientes y para las contrataciones se han presentado 
patronos morosos en Hacienda y la C.C.S.S. 
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Es importante recordar que se aumentaron recursos procedentes del Subprograma 

Presupuestario 090-03, en las siguientes modificaciones: I Modificación 

Presupuestaria Ordinaria 2019 (Decreto H-003), para las subpartidas 1.06.01 y 

1.08.05; III Modificación Presupuestaria Ordinaria 2019 (Decreto H-006) subpartidas 

1.06.01, 1.08.05 y 1.99.05.  

  

 Partida 2: El Subprograma indica que se ha dado contenido presupuestario a 
contratos según demanda, tales como: combustibles y gas, alimentos y bebidas, 
alimentos para perros, repuestos para aeronaves y botas policiales tácticas y 
chalecos antibalas). Sin embargo, ha incidido negativamente en la ejecución real del 
gasto que los proveedores han sido morosos ante Hacienda y la C.C.S.S. dificultando 
los procesos o trámites de contratación en esta partida y que las cuotas 
presupuestarias han sido insuficientes.  
 

Al igual que la partida anterior, se incrementó la subpartida 2.99.06 derivado del 

Subprograma presupuestario 090-03 en la I Modificación Presupuestaria Ordinaria 

2019 (Decreto H-003) e igualmente en la II Modificación Presupuestaria Ordinaria 

2019 (Decreto H-005) subpartida 2.01.01 y en la III Modificación Presupuestaria 

Ordinaria 2019 (Decreto H-006) subpartida 2.04.02. 

 

 Partida 5: Cabe recordar que esta partida no se presupuestó para el ejercicio 
económico 2019. No obstante, se tuvo que presentar solicitud de recursos en la 
Modificación de compromisos no devengados (Decreto H-002), debido a que los 
proveedores no entregaron a tiempo durante el periodo 2018 y dichos recursos 
provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 (Seguridad Ciudadana). Dado lo 
anterior, con la contabilización de estos recursos, se han ejecutado las subpartidas 
5.01.05 y 5.01.99.  

 Partida 6: La ejecución presupuestaria en esta partida obedece a la dinámica de 
pago que exista por prestaciones legales o indemnizaciones y se pueden dar factores 
externos que el Subprograma no controla directamente, ya que estos trámites son 
condicionados y/o desarrollados por la Dirección de Asesoría Jurídica o la Dirección 
de Recursos Humanos.  
 

El Subprograma señala que entre las medidas que han tomado para atenuar la 

subejecución está la continua coordinación con la Dirección de Recursos Humanos, 

realizar cesiones de trabajo con la Dirección de Proveeduría Institucional, con el fin de 

agilizar los procesos de contratación y redistribuciones de cuotas. 
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Gráfico N°7.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria  

Al 30 de junio de 2019 

 
Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

Remuneraciones y Cargas Sociales 
 

Es importante mencionar que de acuerdo con el “Lineamiento Técnico para Regular la 
Programación Financiera de la Ejecución Presupuestaria de la República”, emitido por el 
Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-2159-2017), los recursos para 
remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su totalidad, desde el inicio del periodo 
presupuestario 2019. 
 

Al 30 de junio, el presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y 

otras prestaciones fue de ¢8.348.426.332,00, se ejecutaron ¢3.644.519.820,77 (43,66%), 

manteniéndose un comprometido de ¢717.375.894,60 (8,59%), que corresponde a las 

reservas de recursos por cargas obrero-patronales; por consiguiente, el disponible de 

presupuesto fue de ¢3.986.530.616,63, representando un 47,75%. 
 

La ejecución alcanzada ha correspondido al pago de salarios, incentivos, y contribuciones 

obrero-patronal de los 596 funcionarios adscritos al Subprograma 090-05. El remanente 

se debe principalmente al pago de planilla restante del periodo 2019 y plazas vacantes. 
 

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdidas o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas por 

situaciones disciplinarias o legales, así como la diferencia entre el porcentaje 

presupuestado por costo de vida y los porcentajes aprobado para el primer semestre 2019. 
 

Al 30 de junio de 2019, el centro gestor tuvo asignado 674 plazas, 596 plazas ocupadas y 

78 resultaron vacantes. 

 

 

Cuadro N°7.2 

Detalle de Puestos y Vacantes  
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Al 30 de junio de 2019 

 
      Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 

Gasto Operativo 

 
Según el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la Ejecución 

Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-

0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019 se realizaría de 

forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, 

Materiales y Suministros, Bienes Duraderos, Transferencias Corrientes (Prestaciones 

Legales e Indemnizaciones). 

 

El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢2.955.593.187,10, la ejecución al 

30 de junio fue de ¢1.265.360.263,34 (42,81%), en proceso de contratación, un monto de 

¢832.880.604,56 (28,18%), por consiguiente, el disponible presupuestario de este I 

semestre 2019 fue de ¢857.352.319,20 (29,01%).         

 

Resumen de Ejecución Presupuestaria 

por Partida de Gasto Operativo 
 

Partida 1 Servicios 

 

Para esta partida se presupuestaron ¢1.295.987.798,00 y se dio una ejecución real del 

gasto de ¢892.727.359,13 (68,88%). En proceso de contratación al 30 de junio se 

encontraban ¢130.261.656,57 (10,05%). El disponible presupuestario de este I semestre 

2019 fue de ¢272.998.782,30 (21,06%). 
 

Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio 2019, se citan los 

siguientes: 

 

 Pago de los servicios públicos (agua, energía eléctrica y 

telecomunicaciones), por un monto total de gasto real de ¢40.611.545,92, que 

equivale a un porcentaje en conjunto del 32,86%. 
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 Se han pagado las siguientes pólizas de seguros: equipo electrónico, equipo 

contratista, aeronaves, vehículos, riesgos del trabajo y de viajero, por un monto de 

¢814.071.113,39 representando el 94,22% de gasto real. 

 Pago de diversos mantenimientos de equipos y mobiliarios de oficina (aires 

acondicionados, lectoras, impresoras, fotocopiadoras), entre otras, por un monto de 

¢5.968.435,00 de gasto real, que representa 52,59%. 

 

Partida 2 Materiales y Suministros  
 

Se presupuestaron ¢1.618.441.781,00, se dio una ejecución real del gasto de 

¢350.918.424,11 (21,68%). En proceso de ejecución resultó un monto de 

¢698.900.778,24 (43,18%). El disponible presupuestario al 30 de junio fue de 

¢568.622.578,65 (35,13%).  

 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se adquirieron al 30 

de junio de 2019: 

 

 Compra de combustibles y lubricantes, tanto para vehículos y aeronaves, con una 

ejecución de ¢115.197.841,67, representando un 27,11% de gasto real. 

 Compra de alimentos y bebidas al Consejo Nacional de Producción por 

¢161.111.044,92, equivalente al 33,43%. 

 Compra de uniformes policiales y trajes para piloto, con una ejecución de 

¢41.043.000,00, representando un 85,24% de gasto real. 

 

Partida 5 Bienes Duraderos 

 

Al 30 de junio se presupuestó un monto de ¢11.163.608,10, dándose una ejecución real 

del gasto de ¢10.432.649,85 (93,45%), manteniéndose un disponible presupuestario de 

¢730.958,25 (6,55%).  

 

Al 30 de junio de 2019, se adquirieron los siguientes bienes:  

 

 Pago de un servidor por un monto de ¢8.552.118,60, equivalente al 92,13% de 

gasto real. 

 Compra de una máquina para hacer hielo, por un monto de ¢1.880.531,25, 

representando el 100%. 
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Partida 6 Transferencias Corrientes  

 

Para esta partida se presupuestó un monto de ¢170.517.923,00 y se dio una ejecución 

real del gasto de ¢68.067.035,68 (39,92%). En reservas de recursos se mantiene el monto 

de ¢57.277.235,32 (33,59%). El remanente al 30 de junio fue de ¢45.173.652,00 (26,49%).  

 

La ejecución obedece principalmente a los siguientes desembolsos:  

 

 Contribuciones estatales por un monto total de ¢41.958.857,43, con un 43,93% de 

ejecución real. 

 Pago de siete resoluciones de Prestaciones Legales por un monto de 

¢11.281.830,25, representando el 45,13% de gasto real. 

 
Gráfico N°7.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 

Al 30 de junio de 2019 

 
               Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Subprograma 090-06: Policía de Fronteras 
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Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 
 

Al 30 de junio de 2019, el presupuesto del Subprograma fue de ¢4.840.860.565,00, se 

ejecutó un monto de ¢932.240.281,15 (19,26%), en proceso de ejecución resultó un monto 

de ¢800.157.314,08 (16,53%), por consiguiente, el disponible presupuestario para este I    

semestre fue de ¢3.108.462.970 (64,21%). 

 

Parte del presupuesto del centro gestor, está financiado de la siguiente manera: 

 
Cuadro N°8.1 

Financiamiento de Presupuesto 2019 

Financiamiento Monto 

Impuesto a las Personas Jurídicas de 
conformidad con la Ley N°9428 

¢1.273.466.739,00 

Impuesto al Banano de conformidad con la Ley 
N°7313. 

¢15.850.000,00 

Fuente: Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la República para el Ejercicio Económico 2019 

 

A la fecha de este informe, el centro gestor ha realizado las siguientes modificaciones 

presupuestarias:        

 

 Decreto 41.530-H, Modificación Presupuestaria para el pago por faltantes de 
Salario Escolar (Decreto H-001), por ¢10.755.787,00, publicado el 24/01/2019, 
Gaceta N°17. Estos recursos provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 
(Seguridad Ciudadana). 
 

 Decreto 41.585-H, Modificación Presupuestaria de Compromisos No Devengados 
2018 (Decreto H-002), por ¢1.900.000,00, publicado el 28/03/2019, Gaceta N°62. 
Estos recursos provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 Seguridad 
Ciudadana. 
 

 Decreto 41.651-H, I Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-003), por 
un monto de ¢4.000.000,00 (rebajo) y ¢101.815.000,00 (aumento); publicado en 
Alcance 91 del 26/04/2019. El subprograma 090-03 Seguridad Ciudadana le trasladó 
¢97.815.000,00 para atender necesidades inmediatas en subpartidas sensibles que 
carecían de presupuesto para este año. 

 

 

 

 Decreto 41.740-H, II Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-005), por 
un monto de ¢41.666.484,00 (rebajo) y ¢56.666.484,00 (aumento), es importante 
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indicar que ¢15.000.000,00 provienen del Subprograma Presupuestario 090-03 
(Seguridad Ciudadana); publicado en Alcance 128 de la Gaceta N°108 del 
11/06/2019. 

 

 Decreto 41.825-H, III Modificación Presupuestaria Ordinaria (Decreto H-006), por 
un monto de ¢1.778.000,00; publicado en Alcance 151 del 28/06/2019. 

 
El Subprograma Presupuestario expone diversos factores que incidieron en la ejecución 

a la fecha de este informe, en las partidas de Remuneraciones, Servicios, Materiales y 

Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes. 
 

Así las cosas, con base en las respuestas del cuestionario de evaluación de la gestión 

presupuestaria al 30 de junio de 2019, dadas por el Subprograma Presupuestario 090-06 

y remitidas mediante Oficio No.MSP-DM-DVUR-DIFRO-DFP-387-07-2019, del día 08 de 

julio de 2019, se amplía:   
 

 Se han experimentado inconvenientes en cuanto a la ejecución, debido al 

acatamiento de la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Públicas y que a la fecha 

el Ministerio de Hacienda no ha implementado en el Sistema de Pagos INTEGRA. 

 Presupuesto sumamente ajustado, el cual no permite iniciar procesos de 

contratación hasta obtener la cuota en el trimestre que corresponda. 

 Presupuestos llevan aplicación atrasada porque su cobro o facturación se 

presenta hasta con dos meses de atraso. 

 Muy escaso personal administrativo que pueda desarrollar los procesos de 

contratación que requiere el Subprograma. 
 

El Subprograma indica que se están tomando acciones o medidas para mitigar la 

subejecución para el resto del ejercicio económico 2019. Dichas acciones son las 

siguientes: Control presupuestario en los niveles de coletillas salariales de 

remuneraciones y cargas sociales. Además, se espera que en el segundo semestre la 

Dirección de Recursos Humanos logre tramitar y consolidar el gasto real conforme a lo 

presupuestado salarialmente en los pagos correspondientes a las reclasificaciones de 

puestos policiales programadas. Se tiene programado una mejor ejecución del gasto con 

base a realizar los pagos de las facturaciones presentadas por los proveedores, situación 

que solo se aplicó mínimamente en el primer semestre. Se está trabajando con personal 

administrativo para que se generen las compras necesarias y a su vez se aplique de forma 

efectiva la presupuestación estimada. Asimismo, se está coordinando  

 

 

 

con la Dirección de Recursos Humanos, para el trámite correspondiente a prestaciones 

laborales. 
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Gráfico N°8.1 

Informe de Ejecución Presupuestaria 

Al 30 de junio de 2019 

 

Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 

 

Remuneraciones y Cargas Sociales 

 
De acuerdo con el “Lineamiento técnico para regular aspectos de la Administración 
Financiera 2018” emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-0575-2017/TN-
2159-2017) los recursos para remuneraciones y cargas sociales se liberaron en su 
totalidad, desde el inicio del ejercicio económico 2019. 
 

El presupuesto asignado para remuneraciones, cargas obrero-patronales y otras 

prestaciones fue de ¢2.999.912.174,00, se ejecutaron ¢716.856.425,29 (23,90%), se 

mantiene un comprometido de ¢365.885.911,79 (12,20%), que corresponde a las reservas 

de recursos por cargas obrero-patronales, por consiguiente, el disponible de presupuesto 

del I semestre es de ¢1.917.229.836,92 (63,91%). 

 

La ejecución alcanzada ha correspondido al pago de los salarios, incentivos, y 

contribuciones obrero-patronales de los 133 funcionarios que laboran para la Policía de 

Fronteras.  El remanente se debe principalmente al pago de planilla para el periodo 2019 

y plazas vacantes. 

 

También influye en el saldo de remuneraciones las rebajas al salario por ausencias, 

suspensiones, pérdidas o daño de bienes del estado, retenciones salariales motivadas  

 

 

 

por situaciones disciplinarias o legales, así como la diferencia entre el porcentaje 

presupuestado por costo de vida y los porcentajes aprobado para el primer semestre 2019. 

 -
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Por otro lado, debido a la implementación de la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas 

Públicas, no se han podido cancelar la totalidad de aumentos anuales a funcionarios con 

cumplimento en este periodo, además, aún no se ha cancelado la revaloración salarial del 

I semestre por Costo de Vida retroactiva en el mes de enero, ni los diferentes ajustes 

salariales por reclasificación de puestos, de la misma manera, están pendientes todos los 

pagos por  reajustes de incentivos correspondientes a la implementación de la II Etapa del 

Manual de Puestos Policiales o por nuevos reconocimientos. 
 

Asimismo, se encuentra pendiente el pago de días feriados laborados a los funcionarios 

policiales del semestre y en el caso de los puestos policiales generados por rotación no 

ha sido factible nombrarlos hasta tanto se resuelva la posibilidad de pago de componentes 

en forma nominal que impone la Ley 9635 de Fortalecimientos de las Finanzas Públicas, 

dichos puestos están presupuestados bajo los principios de anualidad y pleno empleo con 

lo cual también se sub-ejecutan sus respectivos incentivos y cargas sociales.  
 

Al 30 de junio de 2019, el Subprograma 090-06 Policía de Fronteras tenía asignados 321 

plazas, de las cuales 133 puestos se encontraban ocupados y se mantenían 188 plazas 

vacantes. Es importante, resaltar que el personal administrativo, se encuentra adscrito al 

programa 089-00 Gestión Administrativa de los Cuerpos Policiales. 

  
 

Cuadro N°8.2 

Detalle de Puestos y Vacantes  

Al 30 de junio de 2019 

Cantidad de 
Puestos 

Cantidad de 
puestos 

Administrativos 

Cantidad de 
puestos 

Policiales 

Total de 
Puestos 

Ocupados 

Total de 
Vacantes 

Administrativas 

Total de 
Vacantes 
Policiales 

Total General 
de Vacantes 

 321 0 321 133 0 188 188 

                Fuente: Sistema de pago INTEGRA. 
 

 

 

 

 

Gasto Operativo 
 

Según el “Lineamiento Técnico para Regular la Programación Financiera de la Ejecución 

Presupuestaria de la República”, emitido por el Ministerio de Hacienda (Circular DGPN-

0575-2017/TN-2159-2017), la asignación de cuotas presupuestarias 2019 se realizaría de 

forma trimestral para el gasto operativo, conformado por las partidas de Servicios, 
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Materiales y Suministros, Bienes Duraderos y Transferencias Corrientes (Prestaciones 

Legales e Indemnizaciones). 

 
 

El presupuesto asignado ha sido muy limitado y no permite movilizar recursos por lo que 

es necesario acumular cuota para proceder con el trámite de contrataciones 

administrativas. Otro factor que incidió en la ejecución del gasto operativo fue que no se 

contó con personal administrativo que le diera el debido seguimiento a las facturaciones 

por cobro en servicios y materiales y suministros, así como tampoco, se contaba con el 

personal necesario para realizar las gestiones correspondientes a las compras que se 

tenían planificadas. 

 
El presupuesto asignado para la parte operativa fue de ¢1.840.888.391,00, la ejecución al 

30 de junio 2019 fue de ¢215.383.855,86 (11,70%), en proceso de contratación se 

encontraban ¢434.271.402,29 (23,59%), por consiguiente, el disponible presupuestario 

para el I semestre del 2019 es de un monto de ¢1.191.233.132,85 (64,71%).  

 
RESUMEN DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

POR PARTIDA DE GASTO OPERATIVO 

 
PARTIDA 1 SERVICIOS 

Para esta partida se presupuestaron ¢755.956.262,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢35.950.931,06 (4,76%). En proceso de contratación se encontraban ¢153.110.617,34 

(20,25%). El disponible presupuestario al 30 de junio de 2019 es de ¢566.894.713,60 

(74,99%). 

 
Entre los principales servicios que se ejecutaron al 30 de junio 2019, están los siguientes: 

 
 Alquiler de Edificios, Locales y Terrenos, por un monto total de ¢273.296.096,22, 
que equivale al 28,78% del presupuesto asignado. 
 
 
 
 
 
 
 Servicios Generales, comprende el contrato de servicios de limpieza para los 

diferentes puestos de la Policía de Fronteras se ha cancelado un monto total de 

¢2.062.080,00, lo que representa el 12,03% del presupuesto asignado.  

 
PARTIDA 2 MATERIALES Y SUMINISTROS 
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Se presupuestaron ¢1.075.032.129,00 se dio una ejecución real del gasto de 

¢177.532.924,80 (16,51%). En proceso de ejecución se encontraban ¢277.160.784,95 

(25,78%). El disponible presupuestario al 30 de junio del 2019 fue de ¢620.338.419,25 

(57,70%). 

 

A continuación, se citan los principales materiales y suministros que se han ejecutado 

durante el I semestre del 2019: 

 

  Combustible para vehículos, cuadraciclos y motores fuera de borda, presentó una 

ejecución real de ¢ 84.959.676,90, es decir, el 35,40% del presupuesto asignado. 

 

  Alimentación de cinco tiempos para los efectivos policiales, con una ejecución 

para el I semestre del 2019 de ¢91.506.762,95, es decir, el 13,52% del presupuesto 

asignado.   

 

Es importante mencionar, que el Subprograma 090-06 Policía de Fronteras, a inicios de 

este ejercicio económico no contaba con los recursos necesarios para adquirir equipo de 

avituallamiento y útiles y materiales de resguardo y seguridad para sus funcionarios 

policiales, no obstante, mediante las modificaciones presupuestarias H-003 y H-005, el 

subprograma 090-03 Seguridad Ciudadana, le traslada recursos para que puedan atender 

esas necesidades, sin embargo, a la fecha de este informe se denota un movimiento nulo 

en estas subpartidas. 

 
PARTIDA 5 BIENES DURADEROS 
 
El subprograma no obtuvo recursos en esta partida para el ejercicio económico 2019. 

 

PARTIDA 6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
 
Para esta partida se presupuestaron ¢59.489.538,00 y se dio una ejecución real del gasto 

de ¢13.108.536,70 (22,04%). En reservas de recursos se mantiene el monto de 

¢30.542.834,30 (51,34%). El remanente al 30 de junio fue de ¢15.838.167,00 (26,62%). 

  

 

 

La ejecución obedece principalmente a los siguientes pagos: 

 

 Contribuciones estatales por un monto de ¢8.046.703,70, es decir, un 23,26% del 

presupuesto asignado. 

 Pago de otras prestaciones por un monto de ¢3.161.833,00, lo que equivale a un 

21,08%. 
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 Pago de una resolución por concepto de indemnización por un monto de 

¢1.900.000,00. 

Gráfico N°8.2 

Detalle de Ejecución por Tipo de Gasto 

Al 30 de Junio de 2019 

 
  Fuente: Sistema Integrado de la Gestión de la Administración Financiera (SIG@F). 
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