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19 de febrero, 2018

Licenciado
Gustavo Mata Vega
Ministro

Estimado sefior:

Presentamos a conocimiento de su Despacho, informe de control interno N°01-
006-2018, CI/SA, realizado por esta Auditoria General, sobre la ejecucidn presupuestaria
del segundo semestre del afio 2016, relacionado con los fondos provenientes del
Convenio de Cooperacion con la Union Europea y los recursos de la aplicacion de los
impuestos al banano, a las personas juridicas, a los casinos y empresas de enlace de
llamadas de apuesta electronicas.

En esta auditoria se comprobé que para el afio 2016, el subprograma presupuestario
090-02 Escuela Nacional de Policia solamente ejecutd un 31% del total de los recursos
recibidos en ese periodo con ocasion del Convenio de Cooperacion con la Unién Europea.
Ademas se determind que en el subprograma 090-03 Seguridad Ciudadana que, los
controles sobre la ejecucion del presupuesto no permiten tener un dato exacto de la
inversion que se realizd con los recursos provenientes de los impuestos a las personas
juridicas, a los casinos y empresas de enlace de llamadas de apuesta electronicas.

Los resultados del estudio fueron expuestos el dia jueves 16 de febrero 2018 en
presencia de Lic. Humberto Castro Arias, Lic. Mario Calvo Pizarro representantes del
Despacho del Ministro, Licda. Ilvonne Calder6n Monge, representante de la Viceministra
Administrativa, Comisario Erick Lacayo Rojas, Licda. Liliana Méndez Sanchez vy Lida.
Grettel Herrera Jiménez por parte de la Escuela Nacional de Policia; Lic. Raymond
Madrigal Jara y Licda. Jéssica Mairena Castro, analistas de la Direcciéon General de la
Fuerza Publica. Cabe mencionar que en esta presentacion no existieron observaciones que
afectaran el contenido del presente informe.

Las actividades del estudio se realizaron en cumplimiento de las “Normas para el
ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico” y demas normativa vinculante
emitida por la Contraloria General de la Republica, para las auditorias internas del Sector
Publico.

No omitimos recordar a su Despacho que dispone de 30 dias habiles para ordenar
la ejecucion de las recomendaciones, segun lo dispuesto en el “Ley General de Control
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Interno” N° 8292, articulo N° 37, o en su defecto proponer opciones alternas para nuestra
valoracion.

Dejandolo informado para la toma de decisiones, suscribe.

Atentamente,
DOUGLAS Digitally signed by DOUGLAS
EDUARDO hathts b
ELIOTH (E))alte: 2018.02.20 14:06:11 -
MARTINEZ Reason APIODELe o
(F|RMA) Jose, San Jose, Carmen

Douglas Elioth Martinez
Auditor Interno

AMOB/JASN

Nuestros , )
Honestidad, Disciplina, Servicio, Respeto y Compromiso
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe, corresponde a una auditoria del Plan Anual de Trabajo del
2017, a cargo del Area de Auditoria de Servicios Administrativos, realizada por la Licda.
Adriana Obando Boza, bajo la supervision del Coordinador de Area, Lic. Jose A. Sanabria
Nufiez.

La auditoria sobre la ejecucion presupuestaria del segundo semestre del afio
2016, es relevante por cuanto el Ministerio de Seguridad Publica recibié en ese ejercicio
economico un presupuesto de € 220.355.550.665,00 para el cumplimiento de objetivos y
metas, dinero que debe ser fiscalizado para asegurar que fue utilizado conforme se planificd
y se autorizé por Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
ejercicio econémico N°9341.

En este estudio de auditoria se comprob6 que para el afio 2016, el subprograma
presupuestario 090-02 Escuela Nacional de Policia, realizé esfuerzos por ejecutar y tramitar
una amplia lista de contrataciones para acondicionar la nueva Sede en Guapiles, sin
embargo, al cierre de ese ejercicio econdémico se logré ejecutar Unicamente un 31 % del
total de estos recursos.

Por otra parte, sobre la utilizacion de los recursos provenientes del Impuesto al
banano, impuestos a las personas juridicas en el subprograma 090-03 Seguridad
Ciudadana, se determiné gue los controles sobre la ejecucion del presupuesto no permiten
tener un dato exacto de la inversion que se realizd con estos recursos, condicion que puede
afectar la rendicion de cuentas.

En el apartado 1V de este informe se incluyen las recomendaciones que a nuestro
criterio puede mejorar las debilidades sefaladas en este informe.
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l. INTRODUCCION

Origen

Esta auditoria se realiz6 en atencién al Plan Anual de Trabajo para el afio 2017
del Area de Auditoria de Servicios Administrativos y de Apoyo.

Alcance

La auditoria comprendio la ejecucion presupuestaria de los fondos provenientes
del Convenio de Cooperacion con la Union Europea y los fondos provenientes de
la captacion de los impuestos a las personas juridicas, al banano; y a los casinos
y empresas de apuestas de llamadas electronicas durante el segundo semestre
del afio 2016, en el programa presupuestario 090 Gestidn operativa de los cuerpos
policiales.

Objetivo general

Verificar que las acciones realizadas por la Administracién para la ejecucion
presupuestaria en el segundo semestre del afio 2016, se hayan realizado
conforme al marco normativo y en concordancia con los objetivos institucionales.

Marco Legal

Ley de Administracion Financiera y de Presupuestos Publicos, N° 8131 y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 32988.

Ley de Contrataciéon Administrativa N°7494 y su Reglamento, Decreto Ejecutivo
N° 33411-H

Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio
econdémico 2016, N° 9341

Ley General de Control Interno N° 8292

Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos N° 9371

Normas de control interno para el Sector Publico N° 2-2009-CO-DFO

Nuestros
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Il RESULTADOS OBTENIDOS

Ejecucion de los proyectos constructivos y proyectos de compras de la
Escuela Nacional de Policia, Sub-programa 090-02, durante el afio 2016 con
fondos de la Union Europea

Para el afio 2016, el Sub-programa 090-02 Escuela Nacional de Policia (ENP)
programo la realizacion de varios proyectos constructivos para los cuales recibio
presupuesto proveniente de los fondos del Convenio de Cooperacion entre la
Unidn Europeo y el Gobierno de Costa Rica. En total en el afio 2016, este sub-
programa recibié ¢3.389.977.352,33 millones provenientes de este fondo de
cooperacién para financiar obras constructivas y proyectos de equipamiento para
acondicionar la nueva sede de la Escuela Nacional de Policia en Guapiles.

Segun la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario para el ejercicio
econdmico 2016 N° 9341 y la Ley de Presupuesto Extraordinario N°9385, los
proyectos que se programaron son los siguientes:

1- Sub partida 1.04.06 Servicios de Ingenieria

Por esta sub-partida se pretendia contratar los servicios de direccion técnica del
proyecto constructivo de la nueva sede en Guapiles, segun oficio 217-2015-UP del
21 de mayo del 2015, de la Unidad de Proyectos, para un monto estimado de la
contratacion por ¢291.229.585,50.

Sobre la ejecucion de esta sub-partida se verifico que se le rebajaron ¢285 millones
en la primera modificacion presupuestaria, justificando que este dinero no se iba a
utilizar porque la Unidad de Proyectos iba a asumir la direccién técnica del
proyecto.

Por otra parte, se gestioné la contratacién de un estudio para el disefio de la sub-
estructura de un puente sobre el Rio Guapiles. Este trdmite se adjudicé a la
empresa IMNSA Ingenieros Consultores y la orden de inicio se dio el 18 de julio
2016. La obra fue recibida en diciembre 2016, segun consta en el oficio 4652-2016
UP del 15 de diciembre 2016 por un valor de ¢6.975.000,00.

2- Sub-partida 29907 Utiles y materiales de cocina y comedor

En esta sub-partida se adicionaron ¢7.000.000,00 en la segunda modificacion
presupuestaria para comprar utensilios de cocina y equipamiento para la ENP en
Guépiles. Sin embargo por esta sub-partida no se tramité ninguna compra aunque
si se tenia el cuadro de deteccion de necesidades con la lista de materiales que
se requerian para equipar la cocina.

Nuestros
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3- Sub partida 5.1.03 Equipo de Comunicacion

Por esta sub-partida se esperaba adquirir sistemas de proyeccion, pantallas
retractil con tripode, pantallas plasma, entre otros, como parte del equipamiento
de la Sede de Guapiles. En esta sub-partida se tenian disponibles
¢100.000.000,00 quedando al finalizar el afio 2016, un disponible de
¢21.366.624.80, lo que significa que en total se ejecuté un 79%.

En el afio 2016 se logro realizar contrataciones directas para adquirir:

e 40 proyectores, tramite que se inici6 en el afio 2016 pero fueron recibidos hasta
el 9 de mayo 2017 y que en el momento de nuestra revision se tenian sin
instalar, almacenados en una bodega en la Sede de Guéapiles.

e 20 antenas para radio que ingresaron hasta el 16 de enero 2017 que aun no
han sido instaladas en las moéviles correspondientes.

e 60 teléfonos IP recibidos el 29 de noviembre 2016, que en el momento de
nuestra revision se encontraban almacenados en la Bodega en Pavas.

e 100 televisores de pantalla plana de 40 pulgadas recibidas entre octubre y
noviembre 2016 que no han sido instalados y en el momento de nuestra
revision se encontraban también en la Sede de Guapiles.

4- Sub-partida 5.01.04 Equipo y Mobiliario de Oficina

Para el equipamiento de la sede en Guapiles, se requeria la compra de equipo y
mobiliario de oficina que incluyen: sillas de varios tipos y formas, mesas de varios
tipos y formas, escritorio rectangular basico, modulares de varios tipos y tamafios,
entre otros.

Por esta sub-partida se logré realizar una contratacion por convenio marco por
acondicionamiento de oficinas para la adquisicibn de estaciones de trabajo,
bibliotecas, archiveros, muebles tipo Arturito, credenzas y escritorios de varios
tipos. Ademas se logro ejecutar la compra de 130 sillas ejecutivas.

En esta sub-partida se tenian disponibles ¢500.000.000,00 quedando al finalizar
el afno 2016, un disponible de ¢405.371.645.20, lo que significa que en total se
ejecuto un 18.92%.

5- Sub-partida 5.01.07 Equipo y Mobiliario Educacional y Deportivo

Por esta sub-partida se esperaba adquirir, pizarras, pupitres para aulas
convencionales, mesas Y sillas para los diferentes laboratorios; de idiomas y de
informatica, asi como las mesas para los instructores, estantes para biblioteca,
equipo deportivo, entre otros.

Nuestros
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En el trascurso del afio, se inicidé la compra de butacas; el trdmite se subio al
sistema SICOP pero fue declarado infructuoso porque la Unica empresa que reunia
las condiciones no cumplié con un requisito cartelario. Durante el afio 2016 no se
tramitd nada mas. En esta sub-partida se tenian disponibles ¢300.000.000,00
quedando al finalizar el ailo 2016 un disponible de un 100%.

6- Sub-partida 5.01.99 Maquinaria y Equipo diverso

Por esta sub-partida se presupuesto adquirir un Sistema de Seguridad y Vigilancia
y también lockers de diversos tipos, plantillas, coffee maker, refrigeradoras,
microondas, estantes de varias para equipar la Sede de Guapiles. También se
plane6 adquirir aires acondicionados para buses.

Durante el afio 2016 se logr6é adquirir: sartenes eléctricos, coffee maker,
refrigeradoras, hornos de microondas, lavadoras, wafleras, licuadoras,
percoladores, camas individuales con sus colchones que se encuentran
almacenados en la Sede de Guapiles.

En esta sub-partida se tenian disponibles ¢887.000.000,00 de los cuales se le
rebajaron ¢251.000.000,00 en la segunda modificacién presupuestaria, quedando
un disponible en el afio de ¢636.000.000,00 de los cuales se ejecutdé un 59%
equivalente a ¢377.586.362,00 al finalizar el afio 2016.

7- Sub-partida 5.02.01 Edificios

Por esta sub-partida se esperaba construir la segunda etapa de las construcciones
de los Mo6dulos de Residencia, Médulos de Servicios Sanitarios y la construccion
de la Armeria, Salén de Instructores y Edificio administrativo en la Sede de
Murciélago Guanacaste y con ello propiciar una infraestructura que responda a las
necesidades del Centro de Formacion en Murciélago Guanacaste. Sin embargo
los recursos de la Unién Europea fueron destinados para iniciar los tramites de:

a. Contratacion para el disefio y construccion del Centro de Acopio de la ENP
Guapiles, obra que en el momento de nuestra revision se encontraba en
construccion por parte de la empresa BC Ingenieria y Desarrollo S.A.

b. Construccién y permisos para el Sistema de Gas de la cocina de la ENP
Guapiles. Este tramite se subio al sistema el 27 de octubre del 2016 por 10 millones
de colones, pero fue un tramite concursado que se declard infructuoso.

En esta sub partida se tenian disponibles ¢200.000.000, a los cuales se les rebajo
¢170.000.000,00 en la tercera modificacion presupuestaria quedando al finalizar
el aflo 2016 un disponible de ¢10.376.349,81; correspondientes a un 34.39%.

Nuestros
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8- Sub-partida 50106 Equipo sanitario, de laboratorio e investigacion

Se adiciond este presupuesto en la tercera modificacion presupuestaria con el
objetivo de equipar el centro médico de la Sede de Guépiles Sin embargo a pesar
de que la solicitud de pedido se incluyé en el sistema SICOP este tramite no
prospero porque se presentaron problemas de validacion y no se pudo formalizar.

En esta sub-partida se tenian disponibles ¢100.000.000,00 que fueron adicionados
en la tercera modificacion presupuestaria de los cuales al finalizar el afio 2016, no
fue ejecutada.

9- Sub-partida 5.02.07 Instalaciones

Por esta sub-partida se esperaba tramitar: las plantas de tratamiento de aguas
residuales en el Centro de Formacion Policial Murciélago Guanacaste. Sin
embargo se tramitaron las siguientes contrataciones:

1. Planta de tratamiento de aguas residuales ENP Guapiles. Se subi6 la solicitud
el 13 de julio 2016 por ¢289.000.000,00. Se adjudicé el 11 de enero 2017, con un
plazo 178 dias naturales. La orden de inicio se dio el 3 de marzo 2017, por lo que
en el momento de nuestra revision se encontraba en ejecucion.

2. Acometida eléctrica, construccién y permisos de la sede ENP Guapiles, por
¢138.378.000,00 millones de colones. La solicitud de pedido se subi6 al sistema
SICOP el 5 de mayo 2016 y se formalizé la contratacion el 28/11/2016 para 110
dias habiles de trabajo de los cuales 30 dias son para la obtencion de los permisos
y 80 dias para la construccion. La orden de inicio de estas obras se dio el
20/12/2016 por parte de la Unidad de Proyectos y en el momento de nuestra
revision la construccion se encontraba adn en proceso.

3. Disefio y construccion Sistemas de retencion de aguas pluviales de la ENP en
Guapiles, por ¢89.000.000,00. Este tramite fue adjudicado a la constructora
Hermanos Navarro, la aprobacion interna se emitié el 13 de febrero 2017 y la orden
de inicio el 3 de marzo 2017, por lo que a la fecha de nuestra revision se
encontraba en ejecucion la construccion.

En esta sub-partida de Instalaciones se tenian disponibles ¢80.000.000,00 los
cuales fueron aumentados a ¢504.000.000,00 por medio del presupuesto
extraordinario por superavit del afio 2015, quedando al finalizar el afio 2016, un
disponible de ¢365.622.000,00 para un 27.46% de ejecucion.

Nuesitros
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10.Sub-partida 5.02.02 Vias de comunicacién terrestre

Por esta sub partida se esperaba contratar la construccion de un puente para
conectar las dos areas del terreno donde se construye la actual sede en Guapiles
mismo que es dividido por el rio Guapiles. Este tramite no se inicio en el afio 2016,
pero si se iniciaron los tramites de contratacion para construir el acceso vial en la
entrada de esta Sede.

El trdmite para construir el acceso vial fue declarado infructuoso en el afio 2016
por lo que el presupuesto disponible en esta sub partida, de ¢630.000.000,00 no
se utilizo.

11.Sub-partida 5.02.99 Otras construcciones, adiciones y mejoras

Se adicionaron ¢60.000.000,00 en la primera modificacion presupuestaria con el
objetivo de realizar obras complementarias en la sede de Guapiles tales como el
paisajismo. Por esta sub-partida se gestioné la contratacion 2016LA-000018-
0007100001 para el disefio y construccion de paisajismo de la Sede Escuela
Nacional de Policia en Guépiles, cuya orden de inicio se dio hasta el 31 de marzo
del 2017, ya que durante el afio 2016 no fue posible formalizar el tramite.

Por lo anterior, en esta sub-partida el porcentaje de ejecucion fue de 0%, quedando
en disponible los ¢60.000.000,00 que se adicionaron en la primera modificacion
presupuestaria.

Sobre las proyectos de equipamiento y construccion que la Escuela Nacional de
Policia tenia esperado ejecutar con fondos de la Unién Europea en el afio 2016,
es evidente que muy pocos lograron realizarse en ese ejercicio econémico y la
mayor parte continué para el afio 2017, condicion que ocasiondé que
¢2.361.062.048,55 millones de colones quedaran disponibles, correspondiente a
un 69% de estos fondos.

De acuerdo con lo analizado por esta Auditoria General, los proyectos tales como:
Planta de tratamiento de aguas residuales para la sede de Guapiles, Acometida
eléctrica, construccién y permisos por ¢138.378.000,00 millones de colones,
Disefio y construccion sistemas de retencibn de aguas pluviales por
¢89.000.000,00; Contratacion para el disefio y construccion del Centro de Acopio
de la ENP Guapiles, Construccion y permisos para el Sistema de Gas de la cocina
de la ENP Guapiles, no estaban programados dentro de la formulacién que se hizo
para el afio 2016, por ese motivo las especificaciones técnicas y el inicio de esos
tramites se presentaron hasta el segundo semestre del afio 2016.

Nuesitros
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Consultado al respecto, el Lic. Mario Gonzalez Hernandez, Jefe Administrativo de
la Escuela Nacional de Policia, manifesté que estas contrataciones se subieron al
sistema SICOP hasta que se tuvieron las especificaciones técnicas por parte de la
Unidad de Proyectos, la cual presento6 los documentos en el orden de importancia
gue se les solicitd y que debido a la carencia de un profesional en ingenieria
eléctrica la conformacién de las especificaciones se atraso.

Ademas sobre la inclusion de estos proyectos en el anteproyecto, el sefior Mario
Gonzalez manifesté que la necesidad se conocia desde la programacion de
equipar la Escuela Nacional de Policia, Sede en Guapiles, sin embargd no se
incluyé como parte de los proyectos a desarrollar con fondos de la unién europea,
porque se esperaba realizar con presupuestos ordinarios en el afio 2016.

Por otra parte al contar con poco personal para gestionar las contrataciones en el
SICOP y dar seguimiento a la ejecucion de estos, también incidié en que el inicio
de los tramites en el sistema de compras, aunado al hecho de que en el afio 2016
se inici6 con este sistema y no se tenia mucho conocimiento sobre su
funcionamiento.

Por lo anterior, aunque se realizaron esfuerzos por ejecutar los fondos
provenientes del Convenio de Financiamiento con la Unién Europea, estos no
fueron suficientes para lograr cumplir con todos los proyectos que se esperaba
construir y ejecutar para equipar la nueva Sede de la Escuela Nacional de Policia
en Guapiles.

En este punto, es importante recordar lo que establece la “Ley de Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos N° 9371”, articulo 4, que a la letra dice:

“ARTICULO 4.- Uso eficaz y eficiente de los recursos publicos recibidos
Las entidades a las que se refiere el articulo 3 de esta ley deberan tomar
las medidas necesarias para garantizar un uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos recibidos, conforme al Plan Nacional de Desarrollo
establecido por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplén).”

Ademas, la Ley de Administracion Financiera y de Presupuestos Publicos N° 8131
establece lo siguiente:

“Articulo 5.-Principios presupuestarios. Para los efectos del Articulo
anterior, deberan atenderse los siguientes principios presupuestarios:

b) Principio de gestién financiera. La administracion de los recursos
financieros del sector pablico se orientara a los intereses generales de la

Nuesitros
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sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con
sometimiento pleno a la ley.

e) Principio de programacion. Los presupuestos deberdn expresar con
claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden
alcanzar, asi como los recursos necesarios para cumplirlos, de manera
que puedan reflejar el costo”

Para el afio 2016, la Escuela Nacional de Policia solo logré ejecutar un 30%
equivalente a un total de ¢1.016.993.205,70 del presupuesto proveniente del
Convenio de Financiamiento entre la Union Europea y el Gobierno de Costa Rica,
del total asignado ¢3.389.977.352,33; quedando pendientes para el afio 2017
proyectos constructivos y de equipamiento necesarios para la puesta en marcha
de la Nueva Sede en Guapiles.

Ante esta condicion, el riesgo que corre la Escuela Nacional de Policia es que no
pueda utilizar, el presupuesto proveniente del Convenio de Financiamiento entre
la Unién Europea y el Gobierno de Costa Rica y la no atencion oportuna de las
necesidades.

Ubicacion y control de los articulos adquiridos segun contrataciéon 2016LA-
000020-00071000001 y 2016LA-000005-00071000001 para equipar la nueva
Sede de la Escuela Nacional de Policia en Guapiles

Por medio de la contratacién 2016LA-000020-0007100001, el sub-programa 090-
02 adquirié 1650 almohadas, 1650 juegos de sabanas individuales y 1.511 cobijas,
por la contratacion N°2016LA-000005-00071000001 se adquirieron 930 camas
con su respectivo colchon para equipar los dormitorios de la nueva sede en
Guapiles.

Sobre el control de estos articulos, el 13 de junio 2017 en la Sede en Guépiles se
verificd que las sdbanas y las cobijas se encontraban todas almacenadas en dos
dormitorios, las cantidades completas. Estos dormitorios se mantienen cerrados.
En lo que corresponde a las almohadas, éstas se tenian tiradas en los espacios
conocidos como “lobby” en cada piso de los edificios para dormitorios de
estudiantes. En estos espacios también habia respaldares y parte de las camas
sin armar. En algunos dormitorios para estudiantes se tenian tiradas los
respaldares, reglas y laterales de las camas junto con almohadas y colchones.

Estos dormitorios de estudiantes no permanecian con llave y aunque la seguridad
interna manifiesta realizar rondas durante el dia, por las dimensiones de los
edificios y la amplitud de la propiedad, se considera que la seguridad es limitada.
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Dado lo anterior es importante mencionar que las almohadas, los colchones,
reglas, respaldares y soportes de las camas pueden sufrir deterioro por
encontrarse practicamente tirados en los lobbys, sin una fecha precisa para su
instalacién y ubicacion definitiva ya que depende de la fecha en la que se autorice
por parte de los funcionarios chinos, la instalacion de las camas en los dormitorios.

Sobre esta condicién y el riesgo que representa se advirtio al Comisario Erick
Lacayo Rojas, Director de la Escuela Nacional de Policia por medio del documento
de advertencia N°18-043-2017 del 11 de julio 2017. Al respecto el Comisario
Lacayo manifestd por medio del oficio N° DA-686-2017 ENP del 10 de julio 2017
gue desde el 14 de julio 2017 el personal de Seguridad Interna de la Sede de
Guapiles tenia las llaves de los apartamentos quedando pendientes las llaves de
los dormitorios y ademas que se esperaba para el mes de julio que, la empresa
proveedora ingresara a instalar las camas en los dormitorios lo que permitiria el
ordenamiento de las almohadas, sabanas y colchones, situacién que no fue
corroborada por esta Auditoria.

Contratacion N°2016LA-000007-000710001 para la compra de 100 pantallas
planas LED de 40 pulgadas en el Sub-programa 090-02 Escuela Nacional de
Policia.

Por medio de la contratacion N°2016-LA-000007-000710001 la Escuela Nacional
de Policia adquiri6 100 pantallas planas de 40 pulgadas marca Samsung a la
empresa GMG Comercial. El contratista realiz6 la entrega en dos tractos, 66
pantallas el 26 de octubre 2016 y 34 pantallas el 9 de diciembre 2016.

El objetivo de la compra era equipar las aulas de la nueva Sede de la Escuela
Nacional de Policia en Guapiles, por lo que segun se nos indico las pantallas
fueron ubicadas para su resguardo en un aula de la nueve Sede mientras pueden
ser instaladas.

En visita realizada el 13 de junio 2017, a la Sede de Guépiles, se realizé un conteo
fisico de las pantallas en presencia del sefior Jesus Esquivel Montero quien se
desempeiia como Supervisor de la Seguridad Interna de esta Sede y se
contabilizaron 90 pantallas marca Samsun de 40 pulgadas en la bodega detras del
auditorio.

El sefior Esquivel nos suministro copia del documento de entrega de 4 pantallas
Samsung para la Sede de Murciélago, del 24 de abril del 2017, por lo que en el
conteo fisico faltaron por ubicar 6 pantallas.

En este punto cabe recordar lo que establecen las Normas de Control Interno para
el Sector Publico, en la norma 4.3 Proteccion y conservacion del patrimonio, que
a la letra dicen:
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“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a
fin de asegurar razonablemente la proteccién, custodia, inventario,
correcto uso y control de los activos pertenecientes a la institucion,
incluyendo los derechos de propiedad intelectual. Lo anterior, tomando en
cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de tales
activos y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestos, asi
como los requisitos indicados en la norma 4.2”

A la luz del articulo anterior, queda claro para esta Auditoria General que le
corresponde a la Escuela Nacional de Policia establecer las actividades de control
pertinentes para asegurar el resguardo de los activos que se adquieren para
atender sus necesidades. Sin embargo para el caso que nos ocupa no se
implementaron los controles oportunos para resguardar las pantallas adquiridas
segun la contratacibn N°2016-LA-000007-000710001, ni se formalizaron
documentos de entrega suficientes, lo que evidencia un débil control sobre la
custodia de los activos.

Sobre esta condicion se advirti6 al Comisario Erick Lacayo Rojas, Director de la
Escuela Nacional de Policia por medio del documento de advertencia N°18-043-
2017 del 11 de julio 2017. Al respecto el Comisario Lacayo manifestd por medio
del oficio N° D-1139-2017 ENP del 11 de agosto 2017 que se traslado al Lic. Jorge
Flores Rodriguez copia de los oficios remitidos, a la fecha de este informe no se
ha obtenido mayor respuesta al respecto.

Control de los fondos provenientes del impuesto al banano en el sub
programa 090-03

Esta Auditoria General verific6 que para el ejercicio econdémico 2016 el sub
programa 090-03 Seguridad Ciudadana recibi6 por medio de la Ley de
Presupuesto de ese afio N° 9341, ¢371.700.000,00 millones de colones
provenientes del impuesto al banano.

El dinero aprobado por presupuesto ordinario se distribuyé segun la apropiacion
inicial de la siguiente manera: ¢272.000.000,00 millones de colones para
Mantenimiento de edificios y locales, ¢45.500.000,00 para equipo de transporte y
¢52.200.000 para equipo de comunicacion.

Con motivo de la tercera Modificacion Presupuestaria, el sub-programa 090-03
recibi6 del sub-programa 090-01 Policia de Control de Drogas un total de
¢56.000.000,00 provenientes también del impuesto al banano para aumentar en
la sub-partida 50103, de Equipo de comunicacion.
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Por lo anterior la apropiacion final del afio 2016, de los fondos provenientes del
impuesto al banano fue de ¢427.700.000,00 distribuidos de la siguiente manera:

» Sub-partida 10801 Mantenimiento de edificios y locales ¢272.000.000,00
» Sub-partida 50102 Equipo de transporte ¢47.500.000,00
» Sub-partida 50103 Equipo de comunicacion ¢108.200.000,00

En la sub partida 10801 Mantenimiento de edificios y locales se verificé que el
dinero se destin6 para el mantenimiento de la Delegacion Policial de Paso Canoas
segun el anteproyecto de presupuesto del sub-programa 090-03 para el afio 2016
contratacion 2015LA-000035-0903 por ¢270.000.000,00.

Segun el control presupuestario que se lleva en el Sub-programa 090-03, en este
se indica claramente que los ¢270 millones para esta contratacién corresponden a
recursos provenientes de este impuesto, tal y como se sefalé desde el
anteproyecto de presupuesto 2016.

De acuerdo con el reporte extraido del SIGAF, al 31 de diciembre del 2016 por
concepto de remodelacion de la Delegacion de Paso Canoas se pagaron a CR
Building un total de ¢117.167.560,00 quedando ¢152.832.440,00 como
compromiso no devengado para el afio 2017.

En la sub-partida 50102 Equipo de transporte segun se nos indicé en la Sub-
Direccidon General de la Fuerza Publica en el afio 2016 se gestiond la orden de
inicio 097-2016 para la compra de 5 motocicletas marca Yamaha y la orden de
inicio 187-2016 para la compra de dos drones. Sin embargo, de acuerdo con el
control de presupuesto que se lleva en la Sub-Direccién de la Fuerza Publica, no
se puede determinar si estos tramites se gestionaron con fondos del impuesto al
banano.

Mediante oficio N° 2979-2017-DGFP-B del 24 de agosto 2017, suscrito por el
Comisionado Nils Ching Vargas, Subdirector General de la Fuerza Publica, informé
qgue, por esa sub-partida se pag6 la compra un vehiculo Toyota Land Cruiser
patrimonio 205-063372 que fue asignado a Guapiles el 18 de abril 2016. Esta
compra corresponde a un arrastre del afio 2016.

En la Sub-partida 50103 Equipo de comunicacién para el afio 2016, se gestionaron
compras segun las ordenes de inicio N° 092-2016 para adquirir 8 teléfonos
inalambricos, N° 194-2016 para la compra de 409 radios moviles Motorola y N°
284-2016 para la compra de 90 radios portatiles, sin embargo de acuerdo al control
gue se lleva en este sub-programa no fue posible determinar los tramites
realizados con fondos provenientes de este impuesto, ni el porcentaje de ejecucion
correspondiente.
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Por lo anterior se le consult6é al Comisionado Nils Ching Vargas por medio del oficio
AGSP/SA-22-755-2017 del 10 de julio 2017 sobre lo ejecutado por esa sub-partida
y de acuerdo con la respuesta segun oficio N° 2979-2017-DGFP-B del 24 de
agosto 2017 se adquirieron 60 equipos moviles que fueron distribuidos en zonas
tales como Golfito, Matina, Siquirres, Limén, Guacimo, Barra del Colorado y
Golfito.

Sobre el Impuesto al Banano es necesario recordar lo que establece el Decreto
Ejecutivo N° 34028, y su reforma Decreto Ejecutivo N° 30841 que determina el
impuesto por caja o envase de banano de 40 libras a exportar que a la letra dice:

“Articulo 2°—Del impuesto establecido por la Ley N° 5515, se destinaran US$
0,03 para la seguridad ciudadana de las poblaciones aledafias a las fincas
bananeras de la Zona Atlantica y otras zonas productoras de banano, asi como
para la seguridad de la poblacion de la provincia de Limon en general y toda
instalacion productiva de dicha provincia.”

“Articulo 3°—Los recursos establecidos en el articulo 2° del Decreto Ejecutivo
N° 32928-H-MAG, tal y como ha sido reformado en el articulo 1° de este Decreto,
ingresaran a la Caja Unica del Estado y el Ministerio de Seguridad Publica sera
el encargado de disefiar y ejecutar el programa especifico de utilizacion de los
mismos, el cual se debera contemplar en su planificacion operativa y en el
anteproyecto de presupuesto que le presente anualmente al Ministerio de
Hacienda, a tenor de lo cual posteriormente el Ministerio de Seguridad Publica
ejecutard, una vez aprobado por la Asamblea Legislativa.

Los programas que disefie el Ministerio de Seguridad podran incluir la
construccion y mantenimiento de instalaciones, compras de equipo, asi como
obras de recreacion que ayuden a la prevencion del delito.”

Sobre el particular es nuestro criterio que el sub-programa presupuestario 090-03
no se le ha dado importancia a la identificacion de los gastos financiados con
fondos del Impuesto al Banano, ni la obligatoriedad de asignar los bienes a la zona
donde se deben asignarse segun lo establece la normativa.

La situacion en comentario representa un riesgo, pues no se puede determinar
para las sub partidas 50102 Equipo de Transporte y 50103 Equipo de
comunicacion si el presupuesto proveniente del Impuesto al Banano se utilizé para
adquirir bienes destinados a atender las necesidades de las zonas bananeras, por
lo que no se puede asegurar que se esta cumpliendo con el objetivo de la
aplicacion del impuesto establecido en el Decreto Ejecutivo N° 30841.
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Ejecucion de la remodelacion de la Delegacion de Paso Canoas financiada
con recursos del impuesto al banano en el sub programa 090-03

La Remodelacion de la Delegacion de Paso Canoas que corresponde al tramite
2015LA-000035-09003, se gestion6 desde el ejercicio economico 2015, sin
embargo por la complejidad del proceso de contratacion fue hasta el afio 2016 que
se logro formalizar el contrato.

De conformidad con el contrato N° C-12-2016, la empresa constructora CR
Building le corresponde la realizacion de todos los trabajos necesarios para
efectuar la remodelacion completa del edificio de la Delegacion de Paso Canoas,
bajo la modalidad de llave en mano para dejarla totalmente terminada y en
funcionamiento, considerandose todas las obras complementarias como son
tapias, aceras, rampas ...etc.

Para la realizacion de estos trabajos se consideran dos etapas, la primera la etapa
de consultoria y la segunda la construccion de modulo y mobiliario y el plazo de
ejecucion es de 240 dias habiles, 60 dias habiles para la primer etapa y 180 para
la segunda etapa.

Segun verificO esta Auditoria General, con informacion suministrada por el
Departamento de Obras Civiles, la primera etapa se desarrolld de la siguiente
forma:

ACTIVIDAD FECHA DETALLE
Emisiébn de la | 21/06/2016 | Se indica que la orden de inicio rige a partir del
Orden de inicio 27 de junio 2016
1. Fase de 30/06/2017 | Presentacion de los planos al Departamento
disefio Obras Civiles para revision

15/06/2017 | Devolucién de planos para hacer correcciones

26/07/2016 | Segunda revision de los planos

03/08/2016 | Aprobacion de los planos por parte de Obras
Civiles y la empresa sube los planos al CFIA!

09/08/2016 | Rechazo de CFIA por ausencia de documento
sobre disponibilidad del agua

1 Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
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24/08/2016 | Se obtiene documento del AYA vy se sube
nuevamente el tramite al sistema APC del CFIA

30/08/2016 | Finaliza el proceso de visado en el CFIA

27/09/2016 | Se le entregan a la empresa los documentos
para que solicite permiso de construccion

13/10/2016 | Se emite el acta de recepcion de la fase de
disefio, ya que cuenta con el permiso de la
Municipalidad de Corredores.

En esta primera fase de disefio, seguin lo que nos indicaron en el Departamento
de Obras Civiles, se presentaron “Plazos o tiempos muertos” que corresponden a
los dias en los cuales el Departamento de Obras Civiles estuvo revisando los
planos por primera y segunda vez, los dias que tard6 el CFIA en revisar los planos
la primera y la segunda vez, los dias que se tardé en conformar el grupo de
documentos para la solicitud de permiso de construccion y los dias que tardo la
Municipalidad de Corredores en aprobar el permiso de construccion.

En total, en esta primera fase la empresa CR Building tard6 22 dias héabiles, y los
“plazos muertos” por revisiones, solicitud de permisos y de documentos que segun
indico el Departamento de Obras Civiles fueron 67 dias.

Para la segunda etapa de construccién que se inicié a partir del 14 de octubre del
2016 segun el acta de recepcion de la primera fase, esta Auditoria General realizé
la consulta al Departamento de Obras Civiles el 17 de agosto 2017, fecha en la
gue la empresa constructora CR Building llevaba 190 dias habiles de construccién,
lo que significa que ya para esa fecha habia sobrepasado los 180 dias establecidos
para la segunda etapa.

En ese momento el Arquitecto Oscar Villavicencio Monge, profesional encargado
de darle seguimiento a la obra, indicé que desde el 14 de octubre 2016 a la fecha,
la empresa CR Building habia solicitado la aprobacion de suspension de la obras
del 23 de noviembre al 1 de diciembre 2016 por el Huracan Otto, del 21 de
diciembre 2016 al 9 de enero 2017, por vacaciones de fin de afio y toda la Semana
Santa 2017. Por lo que considerando los periodos de suspension que fueron
aprobados por el Departamento de Obras Civiles y descontado sabados, domingos
y dias feriados, los 180 dias de construccién, segunda etapa de la contratacion,
se cumplio el 3 de agosto 2017.

No obstante, el Arquitecto Villavicencio Monge, sefiald0 que la empresa
constructora se encontraba aun dentro del plazo establecido de 240 dias habiles,
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lo anterior porque se contabiliza como un solo plazo de 240 dias y se le otorgan
como plazo adicional en la segunda etapa los plazos muertos de la primera etapa
de permisos y tramites constructivos. En ese momento el Arqg. Villavicencio Monge
nos informo que se esperaba la entrega del inmueble para el 7 de octubre 2017,

Sin embargo, segun documentos suministrados por la Sub-Direccion General de
la Fuerza Publica, el Departamento de Obras Civiles gestiond por medio del oficio
0229-2017-DOC-DI del 20 de octubre 2017, una prérroga de 60 dias para la
empresa CR Building indicando que por motivos de inundaciones, del huracan
Nate y de atrasos en la entrega del mobiliario se requeria ampliar el plazo hasta el
4 de enero 2018.

Al respecto el Comisionado Nils Ching Vargas indicd por medio del oficio 3831-
2017 DGFP del 20 de octubre 2017 que no se aprobaba la prérroga de 60 dias, y
gue la fecha maxima para entregar seria el 2 de diciembre 2017.

Cabe mencionar que la recepcion definitiva se dio el 8 de diciembre 2017 por parte
del Departamento de Obras Civiles y un representante de la Regién 10 de la
Fuerza Publica.

Para esta Auditoria General es importante recordar que en el Contrato C-12-2016
para la Remodelacién de la Delegacion Policial de Paso Canoas firmado entre el
Ministerio de Seguridad Publica y la Empresa CR Building S.A, por la Licitacion
Abreviada N° 2015LA-000035-09003 del 12 de abril del 2016, dice en su clausula
cuarta lo siguiente sobre las obligaciones del contratista:

“s) Obtener los permisos y visado de construccién de toda indole incluyendo
municipal, ambiental, CFIA, ICT Bomberos, agua, teléfono, electricidad,
internet, uso de maquinaria especial, desvio de transito, uso de explosivos y
extraccion de materiales o de cualquier otra indole. No extenderan el plazo de
ejecucion por atrasos en la obtencién de los permisos, deberd realizar los
estudios de suelo para conocer las caracteristicas propias para definir el disefio
estructura apropiada y freatica del terreno para el disefio del sistema mecanico
de aguas y tanques sépticos. ”

SEXTA: LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

EI CONTRATISTA se compromete a ejecutar el presente contrato, en un plazo de
doscientos cuarenta dias habiles a partir del momento en que el Ministerio gire
la orden de inicio del proyecto y desglosados de la siguiente manera:

Primera Etapa: Etapa de consultoria 60 (sesenta) dias habiles

Segunda etapa: Etapa constructiva e instalacion de mobiliario: 180 ciento
ochenta dias hadbiles.”

Al respecto esta Auditoria General considera que no existe asidero legal para
reconocer a la empresa CR Building, los tiempos para obtencion de permisos,
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revisiones internas y suministro de documentos en la etapa de ejecucion de la obra
para la cual desde el cartel y en el contrato se le asignaron 180 dias habiles y en
la que no ha sido necesario solicitar permisos, ni se han presentado atrasos por
revisiones o aprobaciones de parte del Departamento de Obras Civiles.

Sobre las condiciones mencionadas anteriormente también es oportuno recordar
lo que establece el ‘Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa Decreto
Ejecutivo N° 33411-H del 27de setiembre de 2006, que a la letra dice:

“Articulo 150. —Riesgo del contratista. En el contrato de obra la ejecucion se
realizara por cuenta y riesgo del contratista, sin perjuicio de su derecho a que se
mantenga el equilibrio econdmico del contrato, en los términos que lo regula la
respectiva normativa. La Administracién no asumira ante el contratista mas
responsabilidades que las previstas y derivadas de la respectiva contratacion. ”

“Articulo 192. —Orden de inicio del contrato. La Administracion, debera girar
la orden de inicio del contrato dentro del plazo establecido en el cartel, y a falta
de estipulacioén cartelaria, lo hara dentro de los quince dias habiles siguientes
contados a partir de la notificacion a la entidad contratante del refrendo o de que
se dé la aprobacién interna, segun corresponda. Ese plazo podréa ser extendido
siempre que medie resolucion razonada exponiendo los motivos calificados para
ello y ésta se adopte antes del vencimiento del plazo inicial.

En las contrataciones de obra, la Administracion debera dictar la orden de inicio
dentro de los quince dias habiles siguientes al refrendo del contrato por parte de
la Contraloria General de la Republica, o de la aprobacidn interna, a fin de que
el contratista pueda iniciar las labores propias de la obra dentro del mes siguiente
al refrendo. ”

“Articulo 198. —Prorroga del plazo. A solicitud del contratista, la
Administracion, podra autorizar prérrogas al plazo de ejecucion del contrato
cuando existan demoras ocasionadas por ella misma o causas ajenas al
contratista.

El contratista solicitara la prorroga dentro de los diez dias habiles siguientes al
conocimiento del hecho que provoca la extension del plazo y la Administracion
contara con igual plazo para resolver si procede o no. Si la solicitud se hace fuera
de plazo, pero estando aun el contrato en ejecucion, la Administracion podra
autorizar la prorroga, en caso de estar debidamente sustentada, siempre que esté
vigente el plazo contractual.”

“Articulo 199. —Suspension del plazo. La Administracion, de oficio o a peticion
del contratista, podra suspender el plazo del contrato por motivos de fuerza
mayor o caso fortuito, debidamente acreditados en el expediente, mediante acto
motivado, en el cual se estipulard a cargo de quien corren las medidas de
mantenimiento de lo hecho hasta ese momento. ”
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De acuerdo con lo verificado, en el Departamento de Obras Civiles se acostumbra
reconocer al contratista los tiempos muertos como un adicional sin embargo esta
situacion representa un riesgo por la posibilidad de que se esté favoreciendo al
contratista por otorgar una ampliacion injustificada del plazo de ejecucion de la
obra que se encuentra establecido en el contrato. Ademas esta condicion
representa un riesgo que afecta directamente la operatividad de los cuerpos
policiales de la zona, por el atraso en la entrega del inmueble equipado.

Utilizacion de los recursos provenientes del Impuesto a los casinos y
empresas de enlace de llamadas de apuesta electronicas de conformidad
con la Ley N° 9050 en el Sub-programa 090-03 para el afio 2016

Esta Auditoria General verificO que, para el afilo 2016 el Sub-programa 090-03
recibio en la asignacidn presupuestaria ordinaria segun Ley de presupuesto
ordinario para el ejercicio economico 2016 N°9341 un total de ¢400.500.000,00
millones de colones provenientes de la aplicacion del Impuesto a los casinos y
empresas de enlace de llamadas de apuesta electronicas.

Esta asignacion presupuestaria se recibié en la sub-partida 2.04.02 Repuestos y
accesorios, sub-partida en la que se solicitaron ¢1.316.700.000,00 para la compra
de repuestos tales como llantas, baterias, otros repuestos para vehiculos y
también repuestos para armas y equipo de computo, asi como para la continuidad
de contratos de mantenimiento de vehiculos.

Sobre la utilizacion de estos recursos se determind que se utilizaron para la
formalizacion de compras segun el siguiente detalle:

e Orden de inicio 08-2016 Repuestos para vehiculos

Orden de inicio 019-2016 Reajustes de precios a la empresa Indianapolis
S.A.

Orden de inicio 116-2016 para la compra de 300 Baterias

Orden de inicio 118-2016 para la compra de llantas para motocicleta
Orden de inicio 171-2016 para compra de varios tipo de llantas

Orden de inicio 096-2016 para la compra de antenas, baterias, parlantes
para vehiculos

e Orden de inicio 161-2016 para repuesto de impresora

e Orden de inicio 285-2016 para la compra de luces y sonidos de emergencia

Segun informacion suministrada por la Sub-Direccion General de la Fuerza Publica
en esta sub-partida se ejecutaron en el 2016 un total de ¢1.240.219.566,00 que
corresponden a un 95% del total asignado.
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Cabe mencionar que aunque se conoce que los ¢400.500.000,00 provenientes de
la aplicacion de este impuesto fueron asignados a este Sub-programa en la sub-
partida 2.04.02 y que éste ejecutd el 95%, en los controles presupuestarios no se
puede conocer si este presupuesto se destinG en parte o en todas las
contrataciones que se realizaron en el periodo.

Lo anterior porque de acuerdo con los controles presupuestarios por sub- partida
gue se utilizan en el Sub-programa 090-03 no se puede conocer si se utilizaron en
todos los trdmites, de manera proporcional o un trdmite especifico.

En relacion con lo sefialado en péarrafos anteriores consideramos oportuno
recordar lo que establece la Ley de impuesto a casinos y empresas de enlace de
llamadas de apuestas electronicas N° 9050 en su articulo N° 5 que a la letra dice:

“ARTICULO 5.- Los recursos provenientes de la recaudacion de todos los
tributos y las multas establecidos en esta ley seran destinados a financiar los
programas de seguridad ciudadana, a fin de que sean invertidos, exclusivamente,
en infraestructura fisica de los centros penitenciarios del pais, a cargo del
Ministerio de Justicia y Paz y en mantenimiento de equipo y material policial del
Ministerio de Seguridad Publica.”

Ademas, las Normas de Control Interno para el Sector Publico en la norma 1.7
establecen lo siguiente:

“El jerarcay los titulares subordinados, seguin sus competencias, deben disponer
y ejecutar un proceso periddico, formal y oportuno de rendicion de cuentas sobre
el disefio, el funcionamiento, la evaluacion y el perfeccionamiento del SCI, ante
los diversos sujetos interesados. ”

Considerando lo que establece el Articulo 5 de la Ley 9050 y la norma 1.7 sobre
rendicion de cuentas, existe un riesgo para la Administracién, al omitir controles
gue permitan verificar que los recursos provenientes de este impuesto se utilizaron
en mantenimiento de equipo y material policial

Sobre la utilizacién de los recursos provenientes del Impuesto alas personas
juridicas segun Ley N° 9024 en el Sub programa 090-03

Esta Auditoria General verificO que para el afio 2016 el Sub-programa 090-03
recibio segun Ley de presupuesto ordinario para el ejercicio econdmico 2016
N°9341 un total de ¢2.679.000.000 provenientes de la aplicacion del Impuesto a
las Personas Juridicas segun Ley 9024, distribuidos de la siguiente manera:

Nuesitros

VCI|Or'eS o B o o Pagina 23 de 29



P

e e e
Ministerio de Seguridad Pablica
Auditoria General

AGSP/SA-01-187-2018

Sub-partida
29904 Textiles y vestuario ¢1.766.000.000.00
29906 Utiles y materiales de resguardo ¢ 893.000.000.00

En el caso de la sub-partida Textiles y vestuario, el presupuesto proveniente del
Impuesto a las personas juridicas corresponde a un 85% del total de asignacion
presupuestaria para el aiio 2016 en ese rubro. De acuerdo con el anteproyecto de
presupuesto para ese afio se esperaba ejecutar los recursos en atender la
necesidad de uniformes, tanto de funcionarios activos como de los funcionarios de
nuevo ingreso.

Segun el control que se lleva en Sub-Direccion General de la Fuerza Publica, en
el 2016 en esta sub-partida se gestionaron tramites de compra por un total de
¢1.505.809.397,91 que representan un 90% del total del presupuesto asignado.

Sin embargo, por omisién de informacién en los controles de presupuesto que se
utilizan en este sub-programa no se puede determinar si el presupuesto
proveniente del Impuesto a las personas juridicas se utilizé en su totalidad en el
afio 2016.

En el caso de la sub-partida Utiles y materiales de resguardo y seguridad, el
presupuesto proveniente de este impuesto corresponde a un 86% del total de la
asignacion presupuestaria para el afio 2016. Los recursos para este rubro se
solicitaron para la adquisicion de equipo de protecciébn de los funcionarios
policiales tales como: chalecos antibala, guantes, escudos, baston y armas.

Segun los controles que utiliza el sub-programa 090-03, en esta sub-partida se
ejecutaron un total de ¢1.901.663.582.73, que representan un 90% del total del
presupuesto asignado.

Al igual que en la sub-partida anterior, por omisién de informacion en los controles
de presupuesto que se utilizan en este sub-programa no se puede determinar si el
Impuesto a las personas juridicas en este rubro se utiliz6 en su totalidad en el afio
2016.

Sobre la informacidon que se registra en el sub-programa 090-03 en torno a la
ejecucion de los recursos provenientes del Impuesto a las personas juridicas, es
importante mencionar que de acuerdo con lo que se establece en el articulo 13 de
la Ley 9024, el Ministerio de Seguridad Publica debe rendir un informe semestral
a la Comision Permanente Especial para el Control del Ingreso y del Gasto
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Publicos de la Asamblea Legislativa, sobre el gasto y la inversion realizada con el
presupuesto proveniente de este impuesto.

Al respecto el Lic. Thomas Brealey Zamora Director Financiero, manifesto a esta
Auditoria, que no se realiza este informe debido a que los ingresos provenientes
de este impuesto no estan diferenciados en una cuenta independiente de ingreso
y estan inmersos en el presupuesto ordinario por lo que contablemente en el
sistema SIGAF es imposible diferenciarlos.

Este criterio fue externado al ex Ministro de Seguridad Publica, Lic. Mario Zamora
Cordero por medio del oficio 078-2014-DF del 8 de abril 2014, en un momento en
gue se solicité informacion por parte de la Asamblea Legislativa sobre la utilizacion
de estos recursos. Después de esa fecha no se ha requerido informacion al
respecto, ni se han presentado informes.

El Director Financiero agreg6é que en su Direccion se lleva un estimado de la
ejecucion de los recursos provenientes de la aplicacion de este impuesto por medio
de un archivo en Excel, en el que se calculan porcentajes de ejecucion estimando
hasta donde sea posible en cada sub-partida el gasto real y ponderando segun el
porcentaje que representaron los fondos provenientes de este impuesto sobre el
presupuesto total.

Cabe agregar que esta informacién se elabor6 a partir del sistema SIGAF, en el
gue no estan diferenciados estos recursos, debido a que el sub-programa
presupuestario no identifica, ni pondera la ejecucion de estos recursos.

En este punto consideramos oportuno traer a acotacion lo que establece la Ley de
impuesto a las personas juridicas N° 9024 en sus articulos 10, 11 y 13 que a la
letra dicen:

“ARTICULO 10.- Utilizacion de los recursos recaudados

Para facilitar el seguimiento de la correcta administracién de este tributo, el
Ministerio de Hacienda debera crear una cuenta dentro del clasificador
presupuestario de ingreso para dicha fuente de financiamiento, con la finalidad
de identificar los ingresos provenientes de este impuesto; asimismo, en el
proyecto de presupuesto nacional deberan estar claramente identificadas,
mediante el clasificador correspondiente, las sub-partidas de gasto financiadas
con el tributo, de conformidad con el siguiente articulo de esta ley. Los fondos
recaudados por este concepto por los cajeros auxiliares o las tesorerias
autorizadas se trasladaran diariamente a la Tesoreria Nacional a efectos de que
sean administrados conforme el principio de caja Unica.”
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“ARTICULO 11.- Destino del impuesto
Los recursos provenientes de la recaudacion de este impuesto serén destinados a
financiar los siguientes rubros:
a) Un cinco por ciento (5%) de la recaudacion total de este impuesto sera
asignado al Ministerio de Justicia y Paz para financiar la adecuada
administracién, gestion, fiscalizacién y recaudacion del impuesto por parte del
Registro Nacional y para apoyar el financiamiento de la Direccion General de
Adaptacion Social.
b) Un noventa y cinco por ciento (95%) de la recaudacion total de este impuesto
serd asignado al Ministerio de Seguridad Publica para que sea invertido en sus
programas de seguridad ciudadana y combate a la delincuencia.”

“ARTICULO 13.- Presentacion de informe

El Ministerio de Seguridad Publica presentara de forma semestral ante la
Comisién Permanente Especial para el Control del Ingreso y del Gasto Publicos
de la Asamblea Legislativa, un informe con el detalle de los gastos y las
inversiones realizadas con los recursos provenientes de este impuesto. Asimismo,
presentara una proyeccion de los gastos y las inversiones a realizar en el semestre
siguiente.”

A la luz de los parrafos citados anteriormente, esta Auditoria General considera
gue, existe un riesgo representado por la probabilidad de que la Direccion General
de la Fuerza Publica, sub-programa presupuestario 090-03 y el Ministerio de
Seguridad Publica no puedan rendir cuentas con informacion precisa, sobre la
utilizacion de los recursos, que por Ley estdn especificamente destinados a
programas de seguridad ciudadana y combate a la delincuencia.

Asi mismo, la Administracién corre el riesgo de caer en incumplimiento de lo que
establece la Ley 9024, articulo 13 sobre la presentacion de informes del gasto de
este presupuesto ante la Asamblea Legislativa.

[l CONCLUSIONES
Producto de la revision realizada, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Para el afio 2016, la Escuela Nacional de Policia, sub- programa presupuestario
090-02 solo logré ejecutar un 30% equivalente a un total de ¢1.016.993.205,70 del
presupuesto proveniente del Convenio de Financiamiento entre la Unién Europea
y el Gobierno de Costa Rica, quedando pendientes para el afilo 2017 proyectos
constructivos y de equipamiento necesarios para la puesta en marcha de la Nueva
Sede en Guapiles.

En la Sede de la Escuela Nacional de Policia en Guapiles se tenian articulos tales
como respaldares de camas, almohadas y colchones tirados en espacios que no
se mantenian bajo llave.

Nuesitros

VCI|Or'eS o B o o Pagina 26 de 29



P

e e e
Ministerio de Seguridad Pablica

Auditoria General

3.4)

3.5)

3.6)

3.7)

3.8)

4.1)

AGSP/SA-01-187-2018
En el conteo fisico realizado a las pantallas LED adquiridas por la Escuela Nacional
de Policia segun la contratacion 2016LA-000007-000710001, falté ubicar 6 de
estos bienes, de los cuales a la fecha se desconoce su ubicacion y la existencia
de documentos que respalden una posible entrega.

De acuerdo con los controles por sub-partida presupuestaria que se llevan en el
sub programa 090-03 no se puede identificar si los recursos del impuesto al
banano en las sub partidas 50102 Equipo de transporte y 50103 Equipo de
comunicacion para el aflo 2016 se utilizaron conforme lo establece el decreto
ejecutivo N°30841 de creacion del impuesto al banano.

Para el contrato de obra de remodelacion de la Delegacion de Paso Canoas el
contratista CR Building sobrepaso el plazo para la ejecucion de la construccién y
entrega de muebles, ante lo cual el Departamento de Obras Civiles considera que
se le deben reconocer los plazos para obtencion de permisos y aprobaciones como
plazo adicional.

Los controles presupuestarios en el sub-programa 090-03 Seguridad Ciudadana
no permiten obtener informacién precisa sobre la ejecucion de los recursos
provenientes del impuesto a los casinos y empresas de enlace de llamadas de
apuesta electrénicas.

La Direccion General de la Fuerza Publica no cuenta con un sistema de
informacioén, para identificar la inversibn que se realiza con los recursos
provenientes del impuesto a las personas juridicas, condicion que no permite emitir
informes, ni rendir cuentas sobre la ejecucién de estos recursos.

IV RECOMENDACIONES

Con el objetivo de mejorar las condiciones de control emitidas en este informe
emitimos las siguientes recomendaciones:

Al Comisario Erick Lacayo Rojas, Director de la Escuela Nacional de Policia

4.1.1) Definir la lista de proyectos constructivos y de equipamiento de la Nueva Sede de

Guapiles que se encuentren pendientes de realizar y establecer el orden de
prioridad en que se debe ejecutar y un cronograma de ejecucion.

Lo anterior con el objetivo de que tanto las unidades técnicas como los funcionarios
encargados de tramitar las contrataciones tengan conocimiento del orden en que
se espera ejecutarlos y asi se programen los plazos para la presentacion de
estudios de mercado, especificaciones técnicas y demas documentos necesarios
para iniciar los tramites de contratacion.
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Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo de 30 dia habiles,
una vez recibida la instruccion superior.

4.1.2) Tomar las acciones correctivas necesarias para evitar que situaciones como la falta
de resguardo de colchones, sdbanas, almohadas y camas, y la posible sustraccién
de activos se repitan en la Escuela Nacional de Policia.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo 5 dias habiles,
una vez recibida la instruccion superior.

4.2) Al Comisario Juan José Andrade Morales, Director General de la Fuerza Publica

Girar instrucciones al Comisionado Nils Ching Vargas, Sub-Director de la Fuerza
Publica para que atienda las siguientes recomendaciones:

4.2.1) Solicitar a los funcionarios encargados del control de la ejecucion presupuestaria,
que a partir de la fecha identifique en el control presupuestario y en los documentos
de contratacion, los trdmites que se financian con recursos provenientes del
Impuesto al Banano.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo 5 dias habiles,
una vez recibida la instruccion superior.

4.2.2) Incorporar en las herramientas para el control presupuestario, la informacién
referente al presupuesto proveniente del Impuesto a los casinos y empresas de
enlace de llamadas de apuesta electronicas, e impuesto a las personas juridicas,
como una buena practica de control interno, que permita al centro gestor 090-03,
Seguridad Ciudadana conocer y rendir cuentas sobre la utilizacion de estos
fondos.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo 5 dias habiles,
una vez recibida la instruccion superior.

4.2.3) Valorar junto con la Direccion Financiera la implementacién de un sistema de
informacion, que permita identificar los gastos y las inversiones realizadas con los
recursos provenientes del impuesto a las personas juridicas a partir del afio 2017,
segun el articulo 13 de la Ley 9024.

Para la ejecucién de esta recomendacion se considera un plazo 5 dias habiles,
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una vez recibida la instruccion superior.

4.3) A la Master Bernardita Marin Salazar, Viceministra Administrativa

Girar instrucciones al Director General Administrativo y Financiero, Ingeniero
Randall Vega Blanco para que atienda las siguientes recomendaciones:

4.3.1) Solicitar al Departamento de Obras Civiles, que elimine la practica de reconocer al
contratista los plazos muertos, como plazo adicional, a excepcion de los casos en
gue el contratista justifigue ampliamente estos tiempos como prorroga al plazo de
entrega bajo los términos del articulo N° 198 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo 5 dias hébiles,
una vez recibida la instruccion superior.

4.3.2) Solicitar al Departamento de Obras Civiles que en futuros carteles para obras de
contrato de obra publica tales como remodelacion o construccion, el plazo de
entrega se especifique ampliamente, considerando como ejemplo los carteles de
construccion de las Delegaciones policiales pagadas con fondos del Banco
Interamericana de Desarrollo BID, de los cuales tiene copia la Proveeduria
Institucional.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo 5 dias habiles,
una vez recibida la instruccion superior.

4.3.3) Girar instrucciones al M.B.A Thomas Brealey Zamora, Director Financiero, para
gue atienda la siguiente recomendacion:

Colaborar con la Direccién General de la Fuerza Publica, como unidad ejecutora
del sub-programa presupuestario 090-03 Seguridad Ciudadana y con las demas
unidades ejecutoras de sub-programa presupuestario que reciban fondos
provenientes del impuesto a las personas juridicas segun Ley 9024, para que se
implemente un control electronico o manual que permita identificar los gastos y las
inversiones realizadas con estos fondos.

Para la implementacion de esta recomendacion se considera un plazo de 30 dias
habiles, posterior al recibo de la instruccién superior
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