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Ministro

Estimado sefor:

Presentamos a conocimiento de ese Despacho, informe de control interno
N° 01-043-2016 CI/SA, realizado por esta Auditoria General, sobre la ejecucion
presupuestaria del primer semestre del afio 2015.

La Auditoria permitié6 determinar que en el programa presupuestario 089-
Gestion Administrativa de los cuerpos policiales, el recorte presupuestario que afectd
directamente la planificacion en la partida de Bienes Duraderos, influyd
directamente sobre la atencion de las necesidades determinadas desde el
anteproyecto de presupuesto 2015.

Asimismo en los sub-programas presupuestarios 090-01 Policia de Control de
Drogas, 090-02 Escuela Nacional de Policia, 090-03 Seguridad Ciudadana, 090-04
Servicio Nacional de Guardacostas, y 090-06 Policia de Fronteras se presentaron
dificultades para cumplir con los proyectos programados para el mantenimiento de
infraestructura, edificios y alquiler de edificios.

Los resultados del estudio fueron expuestos el dia miércoles 20 de julio
2016 en presencia de los siguientes funcionarios: Lic. Rodrigo Villegas Arias,
Director General Administrativo y Financiero, Comisario Martin Arias Araya,
Director y Lic. Milton Pérez Quirds, Jefe Administrativo del Servicio Nacional de
Guardacostas, Capitan Gerald Camacho Sanchez, Lic. Luis Angel Castro
Solérzano y Rebeca Varela Gomez representantes de la Direccion de la Policia de
Fronteras, Licda. Jéssica Mairena Castro y Lic. Raymond Madrigal Jara,
representantes de la Direccion General de la Fuerza Publica, Licda. Lorna Campos
Ramirez, Asesora Legal del Despacho de la Viceministra de Seguridad y Marisol
Cordero Venegas representante de la Policia de Control de Drogas. Cabe agregar
qgue se invito al Despacho del sefior Ministro, sin embargo no asistid ningun
representante.
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Las actividades del estudio se realizaron en cumplimiento de las “Normas
para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico” y demas normativa
vinculante emitida por la Contraloria General de la Republica, para las auditorias
internas del Sector Publico.

No omitimos recordar a su Despacho que dispone de 30 dias habiles para
ordenar la ejecucion de las recomendaciones, segun lo dispuesto en el “Ley
General de Control Interno” N° 8292, articulo N° 37, o en su defecto proponer
opciones alternas para nuestra valoracion.

Agradeciendo su atencion a la presente, suscribe.

Atentamente;

Licda. Karol Cascante Ramirez
Sub-Auditora Interna
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Informe N°01-043-2016 CI/SA

AREA DE AUDITORIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Y DE APOYO

RESULTADOS DE LA AUDITORIA SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2015

AGOSTO 2016
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe, corresponde a una auditoria del Plan Anual de Trabajo del afio
2015, del Area de Auditoria de Servicios Administrativos y de Apoyo realizada por la
Licda. Adriana Obando Boza, con la coordinacion del Lic. Adrian Sanabria Nufiez,
encargado de Area.

Para esta auditoria se revisaron los resultados de la ejecucion presupuestaria del
primer semestre del afio 2015, asi como el control interno establecido, en los seis sub-
programas del programa presupuestario 090-Gestion Operativa de los cuerpos
policiales; y en el programa 089-Gestion administrativa de los cuerpos policiales.

La auditoria sobre la ejecucion presupuestaria del primer semestre 2015, es relevante
por cuanto el Ministerio de Seguridad Publica recibié en ese ejercicio econdémico un
presupuesto de €233.437.662.891,47 millones de colones para el cumplimiento de
objetivos y metas establecidos, dinero que debe ser fiscalizado para asegurar que fue
utilizado conforme se planificO y se autorizé por Ley de Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica para el ejercicio econémico 2015 N° 9289.

En este estudio se determind que para el programa presupuestario 089-Gestion
Administrativa de los cuerpos policiales, el recorte presupuestario debido a la Mocién de
la Asamblea Legislativa N° 109-C afectd directamente la planificacion presupuestaria
debido a que el porcentaje de presupuesto que se recortd fue de un 31,16% en la partida
de Materiales y Suministros y un 29.62% en la partida de Bienes Duraderos, condicion
gue influyé directamente sobre la atencién de las necesidades determinadas desde el
anteproyecto de presupuesto 2015.

Por otra parte se concluyé que en los sub-programas presupuestarios 090-01 Policia de
Control de Drogas, 090-02 Escuela Nacional de Policia, 090-03 Seguridad Ciudadana,
090-04 Servicio Nacional de Guardacostas y 090-06 Policia de Fronteras se presentaron
dificultades para cumplir con los proyectos programados para el mantenimiento de
infraestructura, edificios y alquiler de edificios. En todos los sub-programas, los
responsables de la ejecucion presupuestaria manifiestan como comdn denominador la
incapacidad material y humana del Departamento de Obras Civiles de atender todos los
requerimientos de la institucion en esta materia.

En el apartado IV de este informe se incluyen las recomendaciones que a nuestro
criterio puede mejorar las debilidades sefialadas.
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l. INTRODUCCION

1.1) Origen

Esta auditoria se realizé en atencion al Plan Anual de Trabajo para el afio
2015 del Area de Auditoria de Servicios Administrativos y de Apoyo.

1.2) Alcance

La auditoria comprendi6 la ejecucion presupuestaria de los dos programas
presupuestarios durante el primer semestre del afio 2015.

1.3) Objetivo general
Verificar que las acciones realizadas por la Administracion en el primer
semestre del afilo 2015 para la ejecucién presupuestaria se hayan realizado
conforme al marco normativo y en concordancia con los objetivos
instituciones.

1.4) Marco Legal

a) Ley de Administraciéon Financiera y de Presupuestos Publicos, N° 8131 y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo N° 32988

b) Ley de Contratacion Administrativa N°7494 y su Reglamento, Decreto
Ejecutivo N° 33411-H

C) Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el
ejercicio econémico 2015 N° 9289

d) Ley General de Control Interno N° 8292

e) Normas de control interno para el Sector Publico N° 2-2009-CO-DFO
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2.1)

Il RESULTADOS OBTENIDOS

Ejecucion presupuestaria del primer semestre 2015, programa
presupuestario 089

En este programa presupuestario al 30 de junio 2015, se habian ejecutado un
monto de €6.999.490.863,00 es decir un 43.76% que corresponde a
¢6.018.836.428,00 de remuneraciones y cargas sociales; y ¢ 980.654.435,00 de
gasto operativo.

Cabe destacar que en atencion a la Mocion 109 C que se publicé en el Alcance
Digital N° 47 de la Gaceta N° 123 del 26 de junio de 2015, a este programa
presupuestario se le rebajaron ¢ 460.453.874,00 millones de colones del Gasto
Operativo que corresponde a un 31,16% en la partida de Materiales y Suministros
y un 29.62% en la partida de Bienes Duraderos.

Segun se verificd en la Unidad de Ejecucion Presupuestaria del programa 089, la
aplicacion de la Mocion 109-C oblig6 a la administracion del programa a redistribuir
sus necesidades y replantear las contrataciones que se iban a solicitar lo que
implicé atrasos en la designacion de estos recursos y por ende atrasos en la
presentacion de los tramites de contratacion ante la Proveeduria Institucional.

En este programa presupuestario no se lograron realizar los proyectos de
remodelacion por la sub-partida 10801, por ¢120 millones de colones, nila compra
de equipo de transporte por ¢90 millones de colones que se habian programado
en el anteproyecto de presupuesto por que el recorte presupuestario afect6 las sub
partidas correspondientes.

Ademas por la aplicacion de la directriz 23-H publicada el 20 de abril 2015, se
generaron atrasos en la formalizacion de las compras de bienes duraderos porque
se tuvieron que devolver a las areas técnicas los documentos de justificacion de la
compra, con el objetivo de ajustarlo a los elementos requeridos en la directriz.

Cabe mencionar que en la partida 2 Materiales y suministros se gestioné para el
afio 2015, un contrato de mantenimiento para vehiculos y motocicletas del
programa con un monto de ¢ 40 millones de colones para el mantenimiento de
vehiculos y de ¢3.000.000,00 millones de colones para mantenimiento de
motocicletas los cuales al 30 de junio del 2015, no se habian formalizado
guedando la ejecucion del contrato y por ende la reparacién de los bienes para el
segundo semestre del afio.
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Ademas en la partida de Bienes duraderos, para el afio 2015 se habia programado
adquirir vehiculos para las oficinas administrativas, sin embargo por el recorte
presupuestario de la Mocion 109-C y la directriz 23-H no fue posible adquirirlos; no
obstante se recibieron 3 vehiculos de la contratacion 2014CD-001121-08900 por
un valor de $78.990,00 doélares que fueron cancelados en el primer semestre 2015.

Por otra parte, en el primer semestre 2015 se gestioné por modificacion
presupuestaria un aumento en la sub-partida Edificios de ¢12.013.100,00 millones
de colones para cancelar reajustes a la empresa CR Building relacionados con la
contratacién 2013LA-000087-08900 correspondiente a la construccién del edificio
de la Unidad de Seguridad Interna y ademas para la construccion de una sala de
lactancia para cumplir con lo establecido en el articulo 100 del Cédigo de Trabajo.

Sin embargo en lo correspondiente a la construccion de la Sala de Lactancia no
se realiz0 la contratacion, al respecto segun manifesté la Licda. Carolina Castro
del Castillo se decidié acondicionar los bafios de las salidas de emergencia como
sala de lactancia, por lo que el presupuesto solicitado para esos efectos se
redistribuy0 a finales del afio 2015 por modificacion presupuestaria.

Considera esta Auditoria General, que el avance en la ejecucién presupuestaria
de este programa en el primer semestre 2015 fue satisfactorio y que en este
programa se realizaron los tramites de contratacion atendiendo las necesidades
del programa y la disponibilidad presupuestaria, sin embargo el bloqueo de
recursos realizado por la Asamblea Legislativa segun Mocion 109-C y las
restricciones implementadas a partir de la directriz Presidencial 23-H provocaron
atrasos en la formalizacion de los tramites.

El recorte presupuestario y la directriz presidencial le exigieron a este programa
presupuestario un mayor control y priorizacion de sus necesidades, asi como un
mayor seguimiento al estado de los tramites de contratacién para lograr ejecutar
todas las contrataciones programadas al cierre del ejercicio econémico.

La Licda. Carolina Castro del Castillo, manifestd que al momento de los recortes
presupuestarios generados en el primer semestre 2015, se presentd una
redistribuciéon de los recursos segun la prioridad de las necesidades. Esta
redistribucién llevé a una reprogramacion del presupuesto, la cual no quedd por
escrito, a excepcion de las que se realizaron por medio de las modificaciones
presupuestarias ordinarias o extraordinarias.

Cabe mencionar que en al Plan de Compras se le realizaron las incorporaciones
necesarias en las lineas correspondientes, en los casos en que se considero

Nuesiros

Valores

Pagina 8 de 25



= CUERZA PUBLIc,4

Ministerio de Seguridad Piblica ‘%%

[
%
ey u
€ CosTA rca,

Auditoria General

2.2)

necesario incluir una nueva linea de servicio o producto que no estaba
contemplada desde el inicio del afio.

En este punto cabe mencionar lo que sefiala la “Ley de Administracion Financiera
y de Presupuestos Publicos N° 8131” en el articulo 5 sobre los principios
presupuestarios en los que se menciona que, bajo el principio de gestion financiera
la administracion de los recursos se debe orientar atendiendo principios de
economia, eficacia y eficiencia; y ademas los presupuestos deben expresar con
claridad los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi
como los recursos necesarios para cumplirlos.

Ante las situaciones comentadas en los parrafos anteriores, esta Auditoria
considera que el programa presupuestario 089-Gestion Administrativa de los
cuerpos policiales, al establecer por escrito la nueva reprogramacion del
presupuesto de compras corre el riesgo de no observar los principios de
programacion y de gestion financiera del presupuesto asignado.

Ejecucion presupuestaria del sub-programa presupuestario 090-01 Policia
de Control de Drogas.

Para el primer semestre del afio 2015, este sub-programa presupuestario alcanzé
una ejecucion de un 39.99%, que representa ¢2.370.263.627,00.

En la partida 1_Servicios alcanz6 un 27.83% al 30 de junio 2015, influenciado
principalmente por el disponible en la sub-partida 1.08.01 Mantenimiento de
edificios, en la que se alcanzé un 13,47%. En esta sub-partida se solicitaron
¢202.000.000,00 millones de colones en el Anteproyecto de Presupuesto 2015,
para las necesidades de mantenimiento de infraestructura que se presentaran en
el aflo y esta cantidad de presupuesto les fue aprobado segun Ley de Presupuesto
para el afilo 2015 financiado con recursos provenientes de la captacion del
impuesto a las personas juridicas.

La ejecucion de esta sub-partida se dio por los contratos de mantenimiento de
2014LA-00035-09001 correspondiente a la remodelacion del Centro de
Inteligencia de la Policia Antidrogas (CIPA) y 2015LA-000017-09001 para el
mantenimiento e instalacion de la conexion de la Sede Central, que corresponden
a proyectos del afio 2014 y que se terminaron de formalizar en el primer semestre
del afio 2015. Como proyecto del 2015 solamente se tramité el mantenimiento de
los portones eléctricos de la Sede Central y de Guapiles, tramite que no fue
finalizado en el afio 2015 y se arrastro al periodo 2016.

En la partida 5 Bienes duraderos la ejecucion real al 30 de junio 2015, era de un
45,50%. En la sub-partida de Edificios 50201, el sub-programa solicitdé un
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presupuesto de ¢712.000.000,00; presupuesto que fue aprobado segun Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario para el ejercicio econémico 2015 N° 9289,
financiado con recursos provenientes de la captacion del Impuesto al banano y del
impuesto a las personas juridicas.

Sobre los proyectos de construccion planificados por esta sub-partidas, se verifico
gue no se realizaron los proyectos de la Sede de Puntarenas ni de la Direccion
Regional de Alajuela, por cuanto segun manifestd el Director de la Policia de
Control de Drogas, no se contd con un ingeniero a tiempo completo para
desarrollar los proyectos de mantenimiento del sub-programa, situacion que afecto
la conformacioén de las especificaciones técnicas y estudios previos a la solicitud
de contratacion.

Al finalizar el afio 2015, en esta sub-partida de edificios se obtuvo un 84,35% de
ejecucion, debido a los proyectos constructivos del afio 2014, que se arrastraron
al 2015.

Cabe recordar que el “Reglamento a la Ley de Administracién Financiera y de
Presupuestos Publico, Decreto Ejecutivo 3058-H”, establece en el articulo N° 49
gue la ejecucion presupuestaria se realizara con sujecion a los objetivos, metas y
prioridades que previamente se hayan establecido en la programacion
presupuestaria fisica y financiera, asi como en estricta concordancia con las
asignaciones presupuestarias aprobadas en la ley de presupuesto y sus
modificaciones.

Considera esta Auditoria General que la situacibn en comentario podria
materializar un riesgo operativo para la Policia de Control de Drogas, por la
imposibilidad de ejecutar su presupuesto, y sus eventuales afectaciones al
cumplimiento de los objetivos que esta instancia consigné en el anteproyecto de
presupuesto, conforme lo establece la normativa aplicable.

2.3) Ejecucién presupuestaria en el sub-programa presupuestario 090-02
Escuela Nacional de Policia

Sobre la ejecucién presupuestaria del primer semestre 2015 en el sub-programa
090-02 Escuela Nacional de Policia se determin6 que al 30 de junio se habia
ejecutado un 36.30%, mientras que en proceso de ejecucidon se mantenia un
21.49%.

Para esta Auditoria General es relevante mencionar la condicion del presupuesto
de la sub-partida 10403 Servicios de Ingenieria en la que se le asignaron segun
Ley de Presupuesto N° 9289, ¢233.387.648,00 millones de colones provenientes
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del Convenio de financiacién entre la Unién Europea y la Republica de Costa Rica
para realizar la contratacion de una consultoria para la inspeccion de la obra de la
nueva Escuela Nacional de Policia, estimada en ¢200.000.000,00. También se
presupuestaron en esta sub-partida ¢4.111.200,00 para el pago de la viabilidad
ambiental de la construccion de la nueva Escuela a la SETENA y también
¢20.000.000,00 para realizar pruebas y ensayos del control de calidad de los
materiales de construccion.

De estos proyectos estimados en la sub partida 10403, el sub-programa solamente
inici6 los trdmites de contratacion de la consultoria de aguas residuales,
contratacion 2015CD-000105-09002 y el de la Regencia Ambiental de Pococi,
contratacion 2015LA-000021-09002 del cual se pagaron s6lo 3 meses porque el
proyecto fue exonerado.

El resto de los proyectos por esta sub-partida no fueron ejecutados quedando sin
ejecutar un presupuesto de ¢196.309.344,75 lo que significa que solamente se
ejecutd un 2% del presupuesto correspondiente al pago de la regencia ambiental
por 3 meses.

Sobre la ejecucién presupuestaria de la sub-partida 10801 Mantenimiento de
edificio y locales, es importante mencionar que por medio de la Ley de
Presupuesto 2015 se le asignaron al sub-programa los ¢125.000.000,00 millones
de colones solicitados en el Anteproyecto de Presupuesto para la remodelacion de
los médulos del PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
la Sede de Murciélago.

Sin embargo este proyecto no se llevé a cabo debido a problemas en los permisos
de construccion y por esta sub-partida solamente se cancelaron compromisos que
se arrastraron del afio 2014, por el mantenimiento de la solucion eléctrica del
Centro de Formacion de Murciélago.

En lo que corresponde a la sub-partida de edificios, se le asignaron a la Escuela
Nacional de Policia un total de ¢1.106.548,24 para la atencion de 10 proyectos de
infraestructura entre los que estaban: modulos de residencia, médulos sanitarios
y de tratamientos de agua para el Centro de Formacion de Murciélago, Gimnasio
multiuso, torre de rapel, pista de obstaculos en Guanacaste, bodega multifuncional
y Poligono de tiro. Los recursos asignados por Ley de Presupuesto a esta sub-
partida eran provenientes del convenio de financiamiento con la Union Europea.

Sobre estos 10 proyectos por la sub-partida Edificios, se determiné que en el afio
2015 solamente se ejecut6 lo correspondiente al arrastre de la construccion de los
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moédulos de armeria en el Centro de Formacion de Murciélago, cerrando el afio
2015 con una ejecucion de un 13,14%.

En la sub-partida 50207 Instalaciones, se solicitaron ¢601.200.000,00 millones de
colones para realizar la acometida eléctrica y de agua de la Sede de Guapiles y
una planta de tratamiento de aguas en Murciélago. De estos proyectos ninguno se
realizo y al finalizar el afio 2015 el porcentaje de ejecucion de esta sub-partida fue
de 0%.

La Escuela Nacional de Policia justificO que los proyectos de mantenimiento y
construccion no pudieron realizarse como se planificaron debido a que existieron
complicaciones en cuanto a permisos de construccion, recursos de adjudicacion
gue atrasaron la formalizacion de la contratacion, y falta de especificaciones
técnicas por parte de la Unidad de Proyectos.

Sobre el particular es importante mencionar nuevamente lo que sefala el
‘Reglamento a la Ley de Administracion Financiera y de Presupuestos Publicos”,
en el articulo 49 sobre la sujecion del presupuesto a los objetivos, metas y
prioridades que previamente se hayan establecido en la programacion
presupuestaria que corresponde al anteproyecto de Presupuesto.

La Escuela Nacional de Policia ha abocado sus esfuerzos y sus recursos para la
construccion de la nueva Sede en Guapiles. Esta situacion implica también que la
Unidad de Proyectos, dedica la mayor parte de sus recursos a la supervision de
esta obra, quedando sin recursos suficientes para atender las necesidades de
mantenimiento y construccion de las demas sedes de la Escuela.

Ademas, la construccion de la nueva sede en Guapiles ha implicado para la
administracion de la Escuela Nacional de Policia, el realizar gestiones ante
instancias como SETENA que anteriormente no se habian realizado y sobre los
cuales no se tenia experiencia en cuanto a requisitos que presentar y estudios
necesarios, por ese motivo se estimaron para el afio 2015 servicios de ingenieria
gue en el transcurso de afio se determinaron que no eran necesarios (regencia
ambiental) o que no se podian realizar en ese afo por el grado de avance de la
obra.

Asi mismo, para el afio 2015, el equipo humano que se encarga de la contrataciéon
administrativa en este sub-programa se vio afectado por el traslado de la
funcionaria que ejercia la coordinacion, la sefiora Ana Ramirez Troyo, quien fue
trasladada al Departamento Académico de la Escuela.
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La situacién en comentario denota que Escuela Nacional de Policia tiene un riesgo
operativo importante como lo es la eventual materializacion de un riesgo operativo
originado por la carencia de recursos suficientes e idéneos para ejecutar el
presupuesto asignado, teniendo consecuencias sobre el cumplimiento de los
objetivos presupuestarios de esta instancia

2.4) Ejecucion presupuestaria en el sub-programa 090-03, Seguridad Ciudadana

Sobre la ejecucion presupuestaria del primer semestre 2015 en el sub-programa
090-03, se determin6 que al 30 de junio alcanzd un porcentaje de ejecucion de un
41.37%.

En cuanto al control interno de la ejecucion del presupuesto, se determiné que en
la sub-partida 10801 Mantenimiento de edificios y locales se conté con una
apropiacion inicial de ¢1.750.300.000,00 el mismo contenido presupuestario
solicitado en el Anteproyecto de Presupuesto 2015. Por esta sub partida el sub
programa gestioné la orden de inicio 013 para inyectar contenido presupuestario
para el mantenimiento y reparacion de la Delegacion de Golfito que corresponde
a un compromiso afio 2014, por ¢416.500.000,00.

Como proyecto del afio 2015 se gestiono la remodelacion del Delegacion de San
Diego de Tres Rios, y la de Paso Canoas. La remodelacion de la Delegacion de
San Diego, a junio del 2015, no se tenia aprobado el cartel, debido a que segun
consta en el expediente electrénico se presentaron observaciones de parte de la
Proveeduria Institucional sobre aspectos constructivos, de Salud Ocupacional y de
Informética, condiciones que generaron que el cartel se publicara hasta octubre
2015, cuatro meses después de la emision de la solicitud de pedido, este tramite
fue adjudicado en noviembre del 2015, a la empresa Técnica de Redes, sin
embargo al mes de febrero del 2016 aun no tenia pedido de compra.

Sobre la Delegacion de Paso Canoas, que corresponde al tramite N° 2015LA-
000035-09003 se determiné que se solicitd desde inicio del afio 2015, sin embargo
en la aprobacion del cartel la Proveeduria se tardd 5 meses y por un recurso
presentado ante la Contraloria General de la Republica, aun a febrero 2016 no se
tenia aprobada la orden de pedido.

Segun el Anteproyecto de Presupuesto 2015, ademas de las delegaciones de
Paso Canoas y San Diego de Tres Rios, se tenia programado dar mantenimiento
a las siguientes delegaciones: Comando Los Chiles, Comando de Upala,
Delegacion de Upala, Delegacion de Grecia, Delegacion de Sarchi y Quepos, las
cuales no fueron tramitadas en el afio 2015, aunque si se aprob6 el contenido
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presupuestario requerido, segun Ley de Presupuesto ordinario para el ejercicio
econdmico 2015 N° 9289.

En la sub partida de 5.02.01 Edificios, se determind que el sub-programa conto
con una apropiacion inicial de ¢3.342.000.000,00. En esta sub-partida a pesar de
gue se inicié la gestion de contratar el cierre perimetral de la Delegacion de
Naranjo, la tapia y tratamiento de aguas servidas en la Delegacion de Cartago,
construccion de la Delegacion Policial de Jacé, Delegacion Policial del Guarco y
Delegacion Policial de San Pablo de Heredia; solamente se logré formalizar el
cerramiento perimetral de la Delegacion de Naranjo y la Tapia de la Delegacién de
Cartago, en febrero del 2016.

Cabe agregar que de los proyectos propuestos en el anteproyecto para el afo
2015, a ejecutar por medio de la sub-partida edificios quedaron pendientes los
siguientes proyectos: Edificio Policia de Palmar Norte y la Delegacién de Guatuso.

En la sub-partida 5.01.02 Equipo de transporte, el sub-programa recibié una
apropiacion inicial de ¢4.610.180.056,00 que difiere del monto solicitado segun
Anteproyecto de Presupuesto 2015 que fue de ¢5.843.222.370,00. Por medio de
esta sub-partida, en el primer semestre se tramitaron dos érdenes de inicio para la
compra de vehiculos tipo pick up y motocicletas por medio del Convenio Marco,
aunque estas 6rdenes de inicio se tramitaron desde inicio de afio (enero y marzo
respectivamente) durante el primer semestre no fue posible su formalizacién,
debido a atrasos de parte del proveedor Purdy Motor S.A. para confirmar si podia
atender la pre-orden de compra.

Con la segunda y la tercera modificaciébn presupuestaria del afio 2015, se le
inyectd contenido presupuestario para iniciar nuevos procesos de contratacion a
partir del 17 de julio con la orden de inicio N° 200-2015.

Sobre las condiciones mencionadas en los parrafos anteriores, es evidente que en
las sub-partidas relacionadas con infraestructura (Mantenimiento y construccion
de edificios) el sub-programa 090-03 no cumplié con todos los proyectos que se
formularon desde el anteproyecto de presupuesto 2015.

Por otra parte en cuanto al presupuesto asignado al Equipo de Transporte se
determind que las solicitudes de compra por convenio marco se realizaron en el
segundo semestre del afio 2015, aun cuando se tenia contenido presupuestario
en esta sub-partida desde el inicio del afio.

En este punto es importante traer a comentario nuevamente el articulo 49 del
reglamento a la “Ley de Administracion Financiera y de Presupuestos Publicos”,
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en el que se establece que la ejecucion del presupuesto debe darse apegado a los
objetivos y metas establecidos en la programacion fisica y presupuestaria.

Para las sub-partidas de Mantenimiento de Edificios y Edificios, el sub-programa
090-03 no ejecutod el presupuesto conforme se planificé en el Anteproyecto de
Presupuesto para el afio 2015, por lo que el sub-programa 090-03 corre el riesgo
de incumplir con lo que establece el marco regulatorio de la administracion
financiera, en cuanto a la sujecion de la ejecucion presupuestaria a los objetivos y
metas definidos.

2.5) Ejecucién presupuestaria en el sub-programa 090-04 Servicio Nacional de
Guardacostas

En este sub-programa presupuestario al 30 de junio 2015, se habia ejecutado un
33,50% del total del presupuesto asignado para el ejercicio economico 2015 y
mantenia en proceso de ejecucion un 13,12% quedando sin utilizar
aproximadamente un 53% del presupuesto.

En cuanto al control en la ejecucion del presupuesto se verifico lo siguiente:

En la compra de repuestos marinos a la empresa V&O Marino segun contratacion
N@ 2014LA-000018-09004 las primeras tres entregas del afio 2015, no tienen
asiento contable que demuestre el ingreso al Almacén Institucional. Las entregas
de repuestos realizadas el 13 de marzo 2015 por ¢637.205,00 del 24 de abril 2015
por ¢57.222,48 y del 27 de abril 2015 por ¢391.284,00 no fueron remitidas al
Almacén Institucional.

Al consultar sobre el caso, el Lic. Milton Pérez Quirds, Jefe Administrativo del
Servicio, sefialé que por omision las facturas fueron ingresadas al médulo de
MIGO del sistema SIGAF sin el asiento contable del Almacén Institucional, debido
a que el procedimiento que se ha establecido, se resume en que el Servicio
Nacional de Guardacostas recibe los repuestos en la Direccion General, para
verificar las caracteristicas de los bienes adquiridos, y posteriormente remite al
Almacén Institucional la factura para que se realice el asiento contable
correspondiente.

Cabe mencionar que a partir de la cuarta entrega de repuestos, realizada por la
empresa V&O Marino, se verificoO que las siguientes entregas se registraron en el
sistema MIGO con el asiento contable correspondiente, y que de parte del Jefe
Administrativo se giraron instrucciones para corregir la situacion que se presento
con estas facturas.
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Por otra parte, se tramitd ante la Proveeduria Institucional la construccion de una
estacion de guardacostas en Playa Coyote por un valor de ¢ 38.000.000,00 que
se formaliz6 el 18 de mayo del 2015, segun la orden de compra N°4500185724,
contratacion 2014LA-000083-09004.

Sobre el particular se determiné que el Departamento de Obras Civiles emiti6 la
orden de inicio el 9 de junio del 2015, a partir de la cual el contratista, SERCON,
contaba con 30 dias h&biles para la tramitacién de permisos y 30 dias hébiles para
la construccién y equipamiento del local.

Cabe mencionar que en el expediente de la contratacion llevado por el Servicio
Nacional de Guardacostas, no se ubicaron documentos que expliquen los motivos
por los cuales la empresa constructora SERCON entreg6 la construccion hasta el
9 de diciembre del 2015, siendo que el periodo de 60 dias habiles vencio el 1 de
setiembre del 2015. En el expediente electronico de Comprared tampoco se ubico
documentacion al respecto.

El Servicio Nacional de Guardacostas recibi6 la factura N° 0273 por
¢38.000.000,00 millones de colones aprobada por el Departamento de Obras
Civiles, la cual fue remitida a la Direccidn Financiera para el pago de la obligacion,
sin que quedara constando en ningun documento la verificacion de la
inconsistencia en el plazo de entrega establecido en la orden de compray el plazo
real que utilizé la empresa constructora.

Esta Auditoria General consulté al Departamento de Obras Civiles sobre la
situaciéon de la construccién de esta Estacién y se nos manifestd por medio de
documentos que el constructor entregé la obra en el plazo establecido, debido a
gue la orden de inicio de las obras se programé para el 1 de setiembre 2015, por
gue los permisos de construccion ante el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos tardaron varios meses y ademas el 15 de octubre se emitié un acta de
recepcion provisional en la que se le solicitd al constructor realizar ciertas mejoras.

A nuestra criterio, el sistema de control interno para la revision de facturas del sub-
programa 090-04, presenté debilidades, lo anterior debido a que no se verifico, que
las facturas por compra de repuestos marinos no ingresaron al almacén
institucional y tampoco se cotejd, ni se documento6 los motivos por los cuales la
entrega de la construccién del Puesto de Coyote se realiz6 con varias semanas de
atraso segun la orden de pedido.

En este punto, cabe recordar que el Reglamento de organizacion del Ministerio de
Seguridad Publica, en el articulo N° 78 establece que el Departamento de Almacén
Institucional tiene la funcidn de recibir y verificar pedidos y existencias, actividad
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gue en este caso se omitié por parte del Servicio Nacional de Guardacostas, para
las tres primeras facturas de repuestos marinos adquiridos a V&O Marino.

Ademas, las “Normas de control interno para el Sector Publico”, en la norma 1.5
sobre “La responsabilidad de los funcionarios en el sistema de control interno”, se
indica el compromiso de realizar las acciones pertinentes y atender los
requerimientos para el debido disefio, implantacion, operacion, y fortalecimiento
de los distintos componentes funcionales del Sistema de Control Interno.

Las situaciones antes descritas denotan que el sub-programa 090-04 Servicio
Nacional de Guardacostas, podria verse afectado ante la materializacion de
eventuales riesgos operativos, con sus eventuales consecuencias sobre la
operatividad del Servicio y el cumplimiento de los objetivos establecidos en su Plan
Anual Operativo.

Sobre la ejecucidn en el sub-programa 090-06 Policia de Fronteras

El presupuesto asignado a este sub-programa para el afio 2015 fue de
¢3.089.416.427,00 del cual al 31 de junio del 2015 habia ejecutado un 23.80% y
tenia comprometido un 13.30%. Dentro del presupuesto asignado a este sub-
programa, se les otorgé ¢458.960.372,00 millones de colones provenientes del
Impuesto a las personas juridicas de conformidad con la Ley de Presupuesto N°
9289 en la sub-partida 5.01.02 Equipo de Transporte, los cuales al 31 de junio
2015 no se habian utilizado.

Durante el primer semestre del afio 2015, la Policia de Fronteras ejecuto
compromisos no devengados del afio 2014 por un valor de ¢84.570.832,00
millones de colones y ademas ejecut6 los gastos por servicios publicos, seguros,
viaticos, servicios de limpieza, alimentos y combustible que corresponden a gastos
ya formalizados desde afios anteriores y que se pagan por medio de la reserva de
recursos.

Lo que corresponde a proyectos de compra que requieren un tramite de
contratacién, tales como mantenimiento y reparacion de equipo de transporte,
repuestos y accesorios, equipo de transporte, equipo de comunicacion, entre otros
no se gestionaron en el primer semestre del afio 2015 y quedaron pendientes para
el segundo semestre.

Al momento de nuestra revision el sub-programa 090-06 Policia de Fronteras,
cuenta con dos funcionarios que son el Lic. Luis Angel Castro Solérzano y el Lic.
Gilberto Alvarado Urefia encargados del control del presupuesto y del control de
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los trdmites de contratacion respectivamente, ubicados en la Sub-Direccion de la
Fuerza Publica.

Segun manifiestan ambos funcionarios, durante el afio 2015 recibieron
colaboracion de funcionarios policiales de la Policia de Fronteras para la
realizacion de estudios de mercado y la conformacion de documentos previos a la
solicitud de inicio de tramite de contratacion. Sin embargo, los funcionarios
policiales tienen como prioridad la operatividad de este cuerpo policial, por lo que
la colaboracion al proceso de ejecucion presupuestaria no fue a tiempo completo.

La condicion anterior incidio en la casi nula ejecucién presupuestaria al 30 de junio
2015 en sub-partidas en las que se requeria gestionar un tramite de contratacion
gue depende de las especificaciones por parte de instancias técnicas, tales como
el Departamento de Obras Civiles para el alquiler de un edificio para albergar las
instalaciones de la Direccion, el Departamento de Mantenimiento Vehicular para
los contratos de mantenimiento de vehiculos, compra de llantas, baterias y deméas
repuestos para vehiculos, asi como las especificaciones para el equipo de
transporte.

Esta Auditoria General ya se habia referido anteriormente en el informe N° 01-024-
2015 CI/SA, ala ausencia de un equipo de trabajo para la ejecucién presupuestaria
del sub-programa 090-06, para lo que se emitieron tres recomendaciones dirigidas
al Despacho del Ministro, Lic. Gustavo Mata Vega.

Las recomendaciones son las siguientes:

“3.1.1) Valorar la opcién de separar a corto plazo la ejecucion
presupuestaria del subprograma 090-06 Policia de Fronteras del
Subprograma presupuestario 090-03 Seguridad Ciudadana, y
nombrar a un Director de sub-programa 090-06, con el objetivo de que
cada subprograma lleve los controles pertinentes para el
cumplimiento de sus objetivos programaticos y sus funcionarios
puedan avocarse a la realizacion de funciones de un sdélo
subprograma presupuestario.

3.1.2) Solicitar al Director de sub-programa presupuestario 090-06
Policia de Fronteras, una vez nombrado, que conforme un equipo de
trabajo, para la planificacion y el control de la ejecucion
presupuestaria del sub-programa 090-06 Policia de Fronteras, lo
anterior con el objetivo de lograr que se atiendan las necesidades de
este Cuerpo Policial conforme a la planificacion y objetivos de la
Institucion.
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3.1)

3.2)

3.1.3) Solicitar al Director de sub-programa presupuestario 090-06
Policia de Fronteras una vez nombrado, que requiera del equipo que
se conforme, la implementacion de controles, suficientes y oportunos
para la ejecucion del presupuesto asignado al subprograma.”

De estas tres recomendaciones solamente la primera fue cumplida por el Despacho
del Ministro, segun consta en el acuerdo N°30-2016 del 7 de marzo del 2016, por
medio del cual se formaliz6 el nombramiento del Comisionado Allan Obando Flores
como Director de la Policia de Fronteras Yy titular del manejo del sub-programa 090-
06, y las dos recomendaciones incisos 3.1.2 y 3.1.3 se mantiene pendientes ya que
no se ha designado formalmente un equipo para la ejecucion del presupuesto
correspondiente.

Al respecto, cabe mencionar que de parte del Despacho del Ministro se atendio la
recomendacion 3.1 sobre la designacion de un Director para la Policia de Fronteras
y para la direccion del sub-programa presupuestario 090-06, sin embargo no se le
ha solicitado al Comisionado Allan Obando Flores, la conformacion de un equipo
de trabajo para la ejecucion presupuestaria.

Para esta Auditoria, el hecho de que la Policia de Fronteras cuente con poco
personal para la ejecucion presupuestaria representa un riesgo, ante la posibilidad
de que no se logre ejecutar el presupuesto asignado y que proyectos de
eguipamiento, mantenimiento y de adquisicién de equipo de transporte se retrasen
y se arrastren al ejercicio econdmico siguiente, postergando asi la atencion de las
necesidades de este cuerpo policial, en detrimento de su operatividad.

[I. CONCLUSIONES

En el programa presupuestario 089-00 se realizaron esfuerzos por presentar las
contrataciones de servicios, materiales, suministros y bienes duraderos
programados segun el Anteproyecto de Presupuesto 2015 y el Plan de Compras
2015, sin embargo el recorte presupuestario segun Mocién 109-C y la aplicacién
de la directriz 23-H afectaron el cumplimiento de varias contrataciones generando
ademas una redistribucién de los recursos en atencion a criterios de prioridad.

La Policia de Control de Drogas no logré atender en el afio 2015, todos los
proyectos de infraestructura que fueron planeados como necesidad desde el
anteproyecto de presupuesto para el afio 2015, por lo que tuvo una ejecucion de
un 89% en la sub-partida 10801 Mantenimiento de Edificios y un 84.35% en la sub-
partida 50201 Edificios, por el pago y ejecucion de proyectos que se arrastraron
del ejercicio econémico 2014.
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3.3)

3.4)

3.5)

3.6)

4.1)

En el sub-programa presupuestario 090-02 Escuela Nacional de Policia, la
construccion de la nueva Sede en Guapiles es un proyecto que generd la
dedicacion de una parte importante del recurso humano y logistico a la realizacion
de actividades y contrataciones relacionadas con esta construccion, por tal motivo
en el primer semestre 2015 la ejecucion fue de un 32.98%, y al finalizar este
ejercicio econdmico se alcanzo un 65.52% de ejecucion del Gasto Operativo.

En el sub-programa 090-03 se realizaron esfuerzos para lograr contrataciones de
mejoramiento de instalaciones y de edificios efectivas, sin embargo no fue posible
finiquitar las contrataciones planificadas lo que representa un riesgo para el sub-
programa por el incumplimiento de las metas establecidas desde el Anteproyecto
de Presupuesto 2015 y en el Plan de Compras.

En el Servicio Nacional de Guardacostas se determinaron debilidades en la
revision de dos facturas con cargo a pedidos de compra, debido a que, no se
verificé el cumplimiento de todos los requisitos establecidos por la normativa.

La Policia de Fronteras alcanzé en el primer semestre del afio 2015, un porcentaje
muy bajo de ejecucién, debido a la falta de un equipo de funcionarios que se
encarguen del control de la ejecucion del presupuesto y de todos los tramites de
los procesos de contratacién administrativa.

IV. RECOMENDACIONES

Con el objetivo de mejorar las condiciones de control emitidas en este informe
emitimos las siguientes recomendaciones:

A su Despacho

Solicitar el cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

4.1.1) Al Comisionado Allan Obando Flores, Director de |la Policia de Fronteras

a)

Designar un equipo de trabajo permanente para la planificacién y el control de la
ejecucion presupuestaria del sub-programa 090-06 Policia de Fronteras y definir
los procedimientos de control necesarios para la adecuada ejecucion del
presupuesto que le sea asignado a su Direccion considerado todas las fases de
ejecucion de los procedimientos de contratacién administrativa.

Para la implementacion de esta recomendacion se considera un plazo 30 dias
habiles una vez recibida la instruccion superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.
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b)

4.1.2)

4.1.3)

Realizar las gestiones necesarias ante la Direccion General Administrativa y
Financiera, y la Direccion de Recursos Humanos para que se valore la posibilidad
de destacar funcionarios administrativos que colaboren en todos los procesos de
ejecucion presupuestaria de la Policia de Fronteras.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se sugiere en primera instancia,
definir el perfil y cantidad de funcionarios que se requieren para posteriormente
comunicarlo a las instancias competentes para que valoren el requerimiento.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se considera un plazo de 60 dias
habiles una vez recibida la instruccion superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.

A la Licda. Maria Fullmen Salazar Elizondo, Viceministra de Sequridad Publica

Realizar las gestiones pertinentes para que se suplan las necesidades de recurso
humano para el proceso de ejecucion del presupuesto asignado al Sub-Programa
09-02 Escuela Nacional de Policia.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se considera un plazo de 30 dias
habiles una vez recibida la instruccion superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.

Al Licenciado Allan Solano Aguilar, Director de la Policia de Control de Drogas

Incluir al Departamento de Obras Civiles en el proceso de elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto para que desde la formulacion de las necesidades
de mantenimiento y construccion de edificios del sub programa 090-01, la instancia
técnica valore si de acuerdo con su capacidad de recurso humano y material es
posible atender el proyecto en el ejercicio econdmico que se esta programando.

La implementacion de esta recomendacion se considera oportuna a partir de la
formulacion presupuestaria para el ejercicio econémico 2018, y el plazo para girar
instrucciones es de dos dias a partir de la instruccion superior.

4.1.4) Al Comisario Juan José Andrade Morales, Director General de La Fuerza Publica

a) Incluir al Departamento de Obras Civiles en el proceso de elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto para que desde la formulacion de las necesidades
de mantenimiento y construccion de edificios del sub programa 090-03, la instancia
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b)

técnica valore si de acuerdo con su capacidad de recurso humano y material es
posible atender el proyecto en el ejercicio econdmico que se esta programando.

La implementacion de esta recomendacion se considera oportuna a partir de la
formulacion presupuestaria para el ejercicio econémico 2018, y el plazo para girar
instrucciones es de dos dias a partir de la instruccion superior.

Realizar las acciones necesarias, para cumplir con los proyectos de mejora de
infraestructura y construcciones que se proponen desde el Anteproyecto de
Presupuesto, y segun la programacion establecida, tomando la experiencia de
afios anteriores en cuanto a observaciones en las especificaciones técnicas y
observaciones de la Proveeduria Institucional.

Para la implementacién de esta recomendacidén se considera un plazo de dos
dias, una vez recibida la instruccion superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.

Programar al inicio de cada ejercicio econémico los tramites de contratacion que
se van a gestionar, a partir de la asignacion presupuestaria definida en la Ley de
presupuesto ordinario del ejercicio econémico correspondiente, lo anterior con el
objetivo de que se ajuste la programacion anual del presupuesto, con la asignacion
presupuestaria definitiva que se le otorgue al programa.

Para la implementacion de esta recomendacion se considera un plazo de dos dias
habiles, una vez recibida la instruccion superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.

4.1.5) Al Comisario Martin Arias Araya, Director del Servicio Nacional de Guardacostas

a)

b)

Solicitar al Jefe Administrativo del Servicio, Lic. Milton Pérez Quirds, que se ajusten
los procedimientos de revision de las facturas con cargo al pedido para evitar que
se presenten situaciones como las sefialadas en el presente informe de Auditoria.

Plazo de implementacién inmediato, una vez recibida la instruccién superior, para
lo cual debe informar a ese Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones
realizadas para su cumplimiento.

Incluir al Departamento de Obras Civiles en el proceso de elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto para que desde la formulacion de las necesidades
de mantenimiento y construccion de edificios del sub programa 090-04, la instancia
técnica valore si de acuerdo con su capacidad de recurso humano y material es
posible atender el proyecto en el ejercicio econdémico que se esta programando.
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La implementacion de esta recomendacién se considera oportuna a partir de la

formulacidon presupuestaria para el ejercicio econémico 2018, y el plazo para girar
instrucciones es de dos dias a partir de la instruccidén superior.

4.1.6) A la Master Bernardita Marin Villegas, Viceministra Administrativa

b)

Girar instrucciones al Licenciado Rodrigo Villegas Arias, Director General
Administrativo  Financiero, para el cumplimiento de las siguientes
recomendaciones:

Analizar con la Jefatura del Departamento de Obras Civiles y con el Director de la
Proveeduria Institucional, los inconvenientes presentados en el afio 2015 para la
ejecucion de los proyectos de mejora de instalaciones y de construcciones de
edificios de los sub-programas pertenecientes al programa presupuestario 090
Gestion Operativa de los cuerpos policiales, con el objetivo de formular y
documentar opciones de mejora que permitan agilizar los procesos de
contratacion.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se considera un plazo de 90 dias
habiles, una vez recibida la instruccién superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.

Dar seguimiento a las contrataciones de todos los programas y sub-programas
que presentan inconvenientes o atrasos relacionados con instancias técnicas
adscritas a la Direccion General Administrativa y Financiera, con el objetivo de
colaborar ante la Proveeduria Institucional y ante la Asesoria Juridica para
minimizar los tiempos de formalizacion de las contrataciones.

Para el cumplimiento de esta recomendacion se consideran dos dias de plazo una
vez recibida la instruccion superior, para lo cual debe informar a ese Despacho,
con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su cumplimiento.

Emitir por escrito la nueva planificacion presupuestaria que se realiza luego de la
aprobacion definitiva del presupuesto del ejercicio econdmico correspondiente y
posterior a recortes presupuestarios significativos como los realizados en el afio
2015, por la aplicacion de la Mocion 109-C de la Asamblea Legislativa.

Para la implementacion de esta recomendacion se considera un plazo de 30 dias
habiles, una vez recibida la instruccién superior, para lo cual debe informar a ese
Despacho, con copia a esta Auditoria de las acciones realizadas para su
cumplimiento.
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ANEXO

OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION EN LA EXPOSICION DE LOS
RESULTADOS DEL ESTUDIO

Recomendacién de la Auditoria

Observacion de la Administracion

4.1.1) Al Comisionado Allan Obando Flores,
Director de la Policia de Fronteras

a) Realizar las gestiones pertinentes para que se
conforme un equipo de trabajo, para la
planificaciéon y el control de la ejecucion
presupuestaria del sub-programa 090-06
Policia de Fronteras.

b) Establecer los procedimientos de control
necesarios para la adecuada ejecucion del
presupuesto que le sea asignado a su
Direccién. Lo anterior considerado todas las
fases de ejecucion de los procedimientos de
contratacion administrativa.

En la exposicion de los resultados los
representantes de la Direccion de la Policia de
Fronteras manifestaron que, por el momento se
mantienen los dos funcionarios trabajando en la
ejecucion de los presupuestos y que los
procedimientos los han estado revisando vy
estableciéndolos.

El Director General Administrativo y Financiero
manifiesta que seria importante que se analizara
cual es el perfil del funcionario que se ocupa en la
Policia de Fronteras para la ejecucion
presupuestaria, y que a partir de esta definicion
sugiere que se solicite a esa Direccion que valore
la opcién de asignar mayor personal atendiendo el
perfil profesional que ellos establezcan.

SE AGOGE ESTA OBSERVACION:

Sl

4.1.5) A la Méster Bernardita Marin Villegas,
Viceministra Administrativa

Girar instrucciones al Licenciado Rodrigo Villegas
Arias, Director General Administrativo Financiero,
para el cumplimiento de las siguientes
recomendaciones:

a) Analizar con la Jefatura del Departamento de
Obras Civiles y con el Director de la
Proveeduria Institucional, los inconvenientes
presentados en el afio 2015 para la ejecucion
de los proyectos de mejora de instalaciones y
de construcciones de edificios de los sub-
programas pertenecientes al programa
presupuestario 090 Gestion Operativa de los
cuerpos policiales, con el objetivo de formular
opciones de mejora que permitan agilizar los
procesos de contratacion.

El Director General Administrativo y Financiero
manifesté que el plazo de 30 dias es muy corto
para hacer el andlisis y presentar alternativas de
solucién, por lo que solicita un plazo mayor, el cual
se le concede un plazo definitivo de 90 dias
héabiles.
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Para el cumplimiento de esta recomendacion se
considera un plazo de 30 dias

b) Continuar con los esfuerzos de dar
seguimiento permanente y oportuno a las
contrataciones que se encuentran en proceso
de la Proveeduria Institucional y en la Asesoria
Juridica con el fin de minimizar los tiempos de
formalizacion de los contratos.

Para el cumplimiento de esta recomendacion
se considera un plazo inmediato, una vez
recibida la instruccion superior, para lo cual
debe informar a ese Despacho, con copia a
esta Auditoria de las acciones realizadas para
su cumplimiento.

c¢) Disefnar y formalizar un procedimiento que
permita documentar la nueva planificacion
presupuestaria que se realiza luego de la
aprobacion definitiva del presupuesto del
ejercicio econdémico correspondiente y
posterior a  recortes  presupuestarios
significativos como los realizados en el afio
2015, por la aplicacién de la Mocion 109-C de
la Asamblea Legislativa.

En la exposicion de los resultados del estudio, los
representantes de la Policia de Control de Drogas,
y del Servicio Nacional de Guardacostas
manifestaron que la  Direccion  General
Administrativa y Financiera se ve imposibilitada de
controlar los plazos de formalizacién de los
contratos que se encuentran en la Asesoria
Juridica y en la Proveeduria Institucional. El
Director General Administrativo y Financiero
sefial6 que como Direccion si puede colaborar
interviniendo en casos especificos, para que se
minimicen los plazos de formalizacion de los
contratos, por lo que solicita que se varie la
redaccioén de la recomendacion

El Director General Administrativo y Financiero
sefialé que para documentar la nueva planificacion
no es necesario realizar un procedimiento, por lo
que sugiere que se varie la redaccién de la
recomendacion y se sustituya por el verbo
documentar.

SE ACOGEN ESTAS OBSERVACIONES

Sl
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