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Despliegue Metodológico

Estrategia Integral de Prevención para la Seguridad Pública 



Planeación
Reconocimiento del territorio 

– Definición Segmentos 
Poblacionales - Definición de 

Equipos de Trabajo –
Cronograma de trabajo

01

Desarrollo de Encuestas y 
Entrevistas - Criminalidad 

Registrada –
Aprehensiones – Incidentes

Recolección

02

03

Tratamiento
Inventario de Descriptores -
Tabulación de encuestas y 

entrevistas – Paretos  
Depuración y Consolidación 

de Descriptores Finales

04

Caracterización de 
Descriptores - Desarrollo de 
Análisis Estructural (MIC –

MAC) – Consolidación 
Resultados 

Análisis
05

Líneas de 

acción
Desarrollo Triángulo de la 
Violencia – Construcción y 

valoración  planes de trabajo

Proceso Metodológico



Qué es Sembremos Seguridad y para qué sirve?



Planeación
Sembremos Seguridad Guácimo

Técnicas - instrumentos Cronograma trabajo

Territorio

• Índices criminalidad
• Convergencia delincuencial
• Complejidad social
• Aceptación policial

• Entrevistas
• Encuestas
• Consulta documental

Población muestra

Interna Externa

2 4

Calculadora de 
muestras

Semana

Actividad

Marzo

1 2 3 4

RECOLECCIÓN

TRATAMIENTO

ANÁLISIS

LÍNEAS DE ACCIÓN

Actividades 



Contexto General
Sembremos Seguridad Guácimo

Habitantes41, 266

 Guácimo
 Mercedes
 Pocora
 Rio Jiménez
 Duacari

5
Distritos impactados

Semanas de trabajo / 200 horas4

SIQUIRRESMATINA

GUACIMO



Recolección de Información
Sembremos Seguridad Guacimo

Interna Externa

Ministerio de Seguridad Pública 
(30 Encuestas: Fuerza Pública, 45 Datos 
integrados)

Estadística SAE – DIP 
(año 2018/31 Enero 2019, 894 Datos 

integrados)

Comunidad (1.247 Encuestas, 2584 datos 

integrados)

Comercio (668 Encuestas, 788 Datos integrados)

Otros estratos poblacionales
(99 Encuestas a Instituciones, Asociaciones Comunales y 
afines al Gobierno local, Sector Finquero, 465 Datos 
integrados)

Estadística OPO OIJ 
(año 2018 /31 Enero 2019, 787 Datos 

integrados)

Técnicas aplicadas: Muestreo Aleatorio Estratificado 
(encuestas) – Entrevistas con Expertos  y Autoridades 
– Observación Directa – Contextualización Panorama 

de Seguridad.   



Capas de Información
SEMBREMOS SEGURIDAD-GUACIMO

894Estadística 
SAE-DIP

465Otros estratos 
poblacionales

787 Estadística OPO-OIJ

2.584 Encuesta 
comunidad

788

45
Encuesta Fuerza 

Pública

5.563
Integración 

datos

Encuesta 
Comercio



Diagrama Pareto Salida 

Tratamiento de Información
Sembremos Seguridad Guácimo

Entrada 5.563
datos

122
Descriptores
Inventariados 

Adaptación
“HOMOLOGAR”

descriptores

26
Descriptores 
Priorizados

Análisis 
Cualitativo

14
Delitos

11
Riesgos 
Sociales

Resultado

01 
Otros 

factores



122
Factores 

resultantes

26
Factores 

priorizados
14 Delitos

01 Otros Factores

11 Riesgos Sociales

Datos y factores

Sembremos Seguridad Guácimo

Generalidades

Datos generales 5563

MSPSAE Noviembre 2017 –
diciembre 2018

• La cantidad de incidentes están sujetas a variación 
• por actualización del Sistema .

97%OPO diciembre 2017-
diciembre 2018 OIJ

Factores Priorizados

• Período de estudio

• Período de estudio

Total de datos 
priorizados

4412

1 CONSUMO DE DROGAS

2 FALTA DE PRESENCIA POLICIAL

3 PERCEPCION DE INSEGURIDAD

4 DEFICIENCIAS EN EL ALUMBRADO PÚBLICO

5 PERDIDA DE ESPACIOS PUBLICOS 

6 DEFICIECIA EN LA INFRAESTRUCTURA VIAL

7 ACUMULACION DE BASURAS

8 FALTA DE INVERSION SOCIAL

9 FALTA DE CAMARAS DE SEGURIDAD

10 FALTA DE CORRESPONSABILIDAD EN SEGURIDAD

11 PERSONAS EMENORES EN RIESGO SOCIAL

12 ROBO A PERSONAS (SECTOR FINQUERO)

13 ROBO A VIVIENDA (TACHA)

14 VENTA DE DROGAS 

15 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

16 ROBO A COMERCIO (TACHA)

17 ROBO A EDIFICACION (TACHA)

18 ABIGEATO (ROBO DE GANADO)

19 RIÑAS/AGRESION

20 HURTO (A PERSONAS)

21 RECEPTACION

22 PORTACION ILEGAL DE ARMAS 

23 ROBO A COMERCIO (INTIMIDACION)

24 DAÑOS

25 ESTAFA O DEFRAUDACION

26 INEFECTIVIDAD EN EL SERVICIO DEL POLICIA



Pareto General

Sembremos Seguridad Guácimo 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

1100

C
O

N
S

U
M

O
 D

E 
D

R
O

G
A

S

R
O

B
O

 A
 P

ER
SO

N
A

S

R
O

B
O

 A
 V

IV
IE

N
D

A
 (

T
A

C
H

A
)

V
E

N
T

A
 D

E
 D

R
O

G
A

S

V
IO

LE
N

C
IA

 I
N

T
R

A
FA

M
IL

IA
R

F
A

L
TA

 D
E

 P
R

E
SE

N
C

IA
 P

O
LI

C
IA

L

P
E

R
C

E
P

C
IO

N
 D

E
 I

N
SE

G
U

R
ID

A
D

D
E

F
IC

IE
N

C
IA

S
 E

N
 E

L 
A

LU
M

B
R

A
D

O
 P

U
B

LI
C

O

P
E

R
D

ID
A

S
 D

E
 E

S
P

A
C

IO
S

 P
U

B
LI

C
O

S
  (

P
A

R
Q

U
E

S
)

IN
E

FE
C

T
IV

ID
A

D
 E

N
 E

L 
S

E
R

V
IC

IO
 D

E
 P

O
LI

C
IA

R
O

B
O

 A
 C

O
M

E
R

C
IO

 (
T

A
C

H
A

)

D
E

F
IC

E
N

C
IA

 E
N

 L
A

 I
N

FR
A

E
ST

R
U

C
T

U
R

A
 V

IA
L

R
O

B
O

 A
 E

D
IF

IC
A

C
IO

N
 (

T
A

C
H

A
)

A
B

IG
E

A
T

O
 (

R
O

B
O

 A
 G

A
N

A
D

O
)

R
IÑ

A
S

/A
G

R
E

S
IÓ

N

A
C

U
M

U
LA

C
IO

N
 D

E
 B

A
S

U
R

A
S

H
U

R
T

O
 (

A
 P

E
R

S
O

N
A

S
)

R
EC

E
P

T
A

C
IO

N

P
O

R
T

A
C

IO
N

 IL
E

G
A

L 
D

E
 A

R
M

A
S

F
A

L
TA

 D
E

 I
N

V
ER

SI
O

N
 S

O
C

IA
L

R
O

B
O

 A
 C

O
M

E
R

C
IO

 (
IN

T
IM

ID
A

C
IO

N
)

D
A

Ñ
O

S

F
A

L
TA

 D
E

 C
A

M
A

R
A

S 
D

E 
S

E
G

U
R

ID
A

D

F
A

L
TA

 D
E

 C
O

R
R

E
S

P
O

N
SA

B
IL

ID
A

D
 E

N
 S

E
G

U
R

ID
A

D

E
ST

A
F

A
 O

 D
E

F
R

A
U

D
A

C
IO

N

M
E

N
O

R
E

S
 E

N
 R

IE
S

G
O

 S
O

C
IA

L

A
M

E
N

A
ZA

S

H
U

R
T

O
 (

V
IV

IE
N

D
A

)

D
E

S
O

B
E

D
IE

N
C

IA

H
U

R
T

O
 D

E 
M

O
T

O
C

IC
LE

T
A

S

C
O

N
T

A
M

IN
A

C
IO

N
 S

O
N

IC
A

F
A

L
TA

 D
E

 C
O

M
P

R
O

M
IS

O
 P

O
LI

C
IA

L

B
U

N
K

E
R

 (
E

JE
 D

E 
E

X
P

E
N

D
IO

 D
E

 D
R

O
G

A
S

)

LE
SI

O
N

E
S

F
A

L
TA

 D
E

 C
O

B
E

R
T

U
R

A
 D

E
L 

SE
R

V
IC

IO
 P

O
LI

C
IA

L

F
A

L
TA

 D
E

 P
E

R
SO

N
A

L 
P

O
LI

C
IA

L

N
A

R
C

O
TR

A
FI

C
O

C
O

N
D

U
C

C
IO

N
 T

E
M

E
R

A
R

IA

R
O

B
O

 D
E

 B
IC

IC
LE

T
A

H
U

R
T

O
 (

A
 C

O
M

E
R

C
IO

)

R
O

B
O

 A
 V

E
H

IC
U

LO
S 

(T
A

C
H

A
)

R
O

B
O

 A
 V

IV
IE

N
D

A
 (

IN
T

IM
ID

A
C

IO
N

)

R
O

B
O

 D
E

 M
O

T
O

C
IC

LE
T

A
S

  (
B

A
JO

N
A

ZO
)

E
ST

U
P

R
O

 (
D

E
LI

T
O

S
 S

E
X

U
A

LE
S

 C
O

N
T

R
A

 M
E

N
O

R
 D

E
 E

D
A

D
)

C
O

N
S

U
M

O
 D

E 
A

LC
O

H
O

L

D
E

B
IL

ID
A

D
 E

N
 L

A
 P

LA
N

E
A

C
IO

N
 D

E
L 

SE
R

V
IC

IO
 D

E
 P

O
LI

C
IA

P
E

R
SO

N
A

S 
E

N
 E

S
TA

D
O

 D
E

 V
U

LN
E

R
A

B
IL

ID
A

D
 M

A
N

IF
IE

S
T

A
 (

P
E

R
SO

N
A

S 
E

N
 S

IT
U

A
C

IO
N

 D
E

…

D
E

S
A

P
A

R
IC

IO
N

 D
E 

P
E

R
SO

N
A

S

C
O

R
R

U
P

C
IO

N
 P

O
LI

C
IA

L

A
B

U
S

O
 D

E
 A

U
T

O
R

ID
A

D

R
ES

IS
T

E
N

C
IA

 (
IR

R
E

SP
E

T
O

 A
 L

A
 A

U
TO

R
ID

A
D

)

LO
T

E
S 

B
A

LD
IO

S

C
O

R
R

U
P

C
IO

N

N
E

C
E

SI
D

A
D

E
S 

B
A

SI
C

A
S 

IN
SA

T
IS

F
E

C
H

A
S

A
C

C
IO

N
A

M
IE

N
T

O
 D

E
 A

R
M

A
 D

E 
F

U
E

G
O

 (
B

A
LA

C
E

R
A

S
)

IN
D

IF
E

R
E

N
C

IA
 S

O
C

IA
L

M
A

LT
R

A
TO

 A
N

IM
A

L

H
O

M
IC

ID
IO

 C
U

LP
O

S
O

F
A

L
TA

 D
E

 C
U

LT
U

R
A

 Y
 C

O
M

P
R

O
M

IS
O

 C
IU

D
A

D
A

N
O

H
O

M
IC

ID
IO

 (
P

R
O

FE
SI

O
N

A
L)

B
U

N
K

E
R

 (
E

JE
 D

E 
E

X
P

E
N

D
IO

 D
E

 D
R

O
G

A
S

)

F
A

L
TA

 D
E

 S
E

R
V

IC
IO

S
 P

U
B

LI
C

O
S

H
U

R
T

O
 (

B
IC

IC
LE

T
A

S)

R
O

B
O

 D
E

 V
E

H
IC

U
LO

S

F
R

A
U

D
E

 I
N

F
O

R
M

A
TI

C
O

D
A

Ñ
O

 A
M

B
IE

N
T

A
L

LE
SI

O
N

E
S

 C
U

LP
O

SA
S

F
A

L
SI

F
IC

A
C

IO
N

 D
E

 M
O

N
E

D
A

 Y
 O

T
R

O
S

 V
A

LO
R

E
S.

R
O

B
O

 A
 T

R
A

N
S

P
O

R
TE

 C
O

M
ER

C
IA

L

C
A

Z
A

 I
LE

G
A

L

D
E

S
E

M
P

LE
O

H
O

M
IC

ID
IO

 S
IM

P
LE

A
G

R
E

SI
O

N
 C

O
N

 A
R

M
A

S

R
O

B
O

 D
E

 V
E

H
IC

U
LO

S 
(B

A
JO

N
A

ZO
)

IN
E

FI
C

IE
N

C
IA

 E
N

 L
A

 A
D

M
IN

IS
T

R
A

C
IO

N
 D

E
 J

U
ST

IC
IA

Z
O

N
A

S
 D

E
 P

R
O

S
TI

T
U

C
IO

N

T
E

N
T

A
T

IV
A

 D
E

 R
O

B
O

P
R

O
B

LE
M

A
S

 V
E

C
IN

A
LE

S

A
B

A
N

D
O

N
O

 D
E

 P
E

R
S

O
N

A
S 

(M
E

N
O

R
 D

E
 E

D
A

D
 O

 IN
C

A
P

A
Z)

V
A

N
D

A
LI

SM
O

D
E

LI
T

O
S

 S
E

X
U

A
LE

S

R
O

B
O

 D
E

 C
U

LT
IV

O
S

F
A

L
TA

 D
E

 E
LE

M
E

N
TO

S
 B

A
S

IC
O

S 
P

A
R

A
 E

L 
S

E
R

V
IC

IO
 D

E
 P

O
LI

C
IA

IN
C

U
M

P
LI

M
IE

N
T

O
 A

L 
P

LA
N

 R
E

G
U

LA
D

O
R

 D
E

 L
A

 M
U

N
IC

IP
A

LI
D

A
D

H
U

R
T

O
 A

 V
E

H
IC

U
LO

S

R
O

B
O

 A
 P

ER
SO

N
A

S
 (

SE
C

T
O

R
 F

IN
Q

U
E

R
O

)

F
A

L
TA

 D
E

 A
G

U
A

V
E

N
T

A
S

 IN
F

O
R

M
A

LE
S

 (
A

M
B

U
LA

N
T

E
S

)

F
A

L
TA

 D
E

 C
U

LT
U

R
A

 V
IA

L

V
IO

LA
C

IÓ
N

 D
E

 D
O

M
IC

IL
IO

A
D

M
IN

IS
T

R
A

C
IO

N
 F

R
A

U
D

U
LE

N
T

A
, 

A
P

R
O

P
IA

C
IO

N
E

S 
IN

D
E

B
ID

A
S 

O
 E

N
R

IQ
U

EC
IM

IE
N

T
O

 IL
IC

IT
O

D
E

LI
C

U
E

N
C

IA
 O

R
G

A
N

IZ
A

D
A

D
E

S
O

R
D

EN
E

S
 E

N
 V

IA
 P

U
B

LI
C

A

C
O

R
R

U
P

C
IO

N
 D

E
 M

E
N

O
R

E
S

 D
E

 E
D

A
D

IN
FR

A
E

ST
R

U
C

TU
R

A
 IN

A
D

E
C

U
A

D
A

 (
D

E
LE

G
A

C
IO

N
E

S)

F
A

L
TA

 D
E

 P
O

LI
T

IC
A

S
 P

U
B

LI
C

A
S

 E
N

 S
EG

U
R

ID
A

D

F
A

C
IL

IS
M

O
 E

C
O

N
O

M
IC

O

O
C

IO
 (

V
A

G
A

N
C

IA
)

A
C

T
O

S
 O

B
SC

E
N

O
S

 E
N

 V
IA

 P
U

B
LI

C
A

S
U

IC
ID

IO

R
O

B
O

 A
 E

D
IF

IC
A

C
IO

N
 (

T
A

C
H

A
 E

N
 F

IN
C

A
)

U
SU

R
P

A
C

IO
N

 D
E

 T
E

R
R

E
N

O
S 

(P
R

E
C

A
R

IO
S)

F
A

L
TA

 D
E

 P
O

LI
C

IA
S 

D
E

 T
R

A
N

SI
T

O

D
E

T
E

R
IO

R
O

 D
E

 P
A

R
Q

U
E

S 
Y

 Z
O

N
A

S 
V

E
R

D
E

S

S
IS

T
E

M
A

 J
U

R
ID

IC
O

 D
ES

A
C

T
U

A
LI

Z
A

D
O

IN
T

O
LE

R
A

N
C

IA
 S

O
C

IA
L

D
E

S
A

R
T

IC
U

LA
C

IO
N

 I
N

T
ER

IN
ST

IT
U

C
IO

N
A

L

M
E

N
O

R
E

S
 IN

F
R

A
C

TO
R

E
S

R
O

B
O

 A
 P

ER
SO

N
A

S
 (

C
LI

E
N

T
E

 B
A

N
C

A
R

IO
)

H
U

R
T

O
 (

D
E

 C
A

B
LE

)

F
A

B
R

IC
A

C
IÓ

N
, 

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 O

 R
E

P
R

O
D

U
C

C
IÓ

N
 D

E
 P

O
R

N
O

G
R

A
F

ÍA

T
R

A
F

IC
O

 D
E

 A
R

M
A

S

V
IO

LE
N

C
IA

 D
E

 G
E

N
E

R
O

T
A

LA
 I

LE
G

A
L 

(R
O

B
O

 D
E

 M
A

D
ER

A
)

E
X

T
O

R
S

IO
N

T
E

N
T

A
T

IV
A

 D
E

 H
O

M
IC

ID
IO

D
E

F
IC

IE
N

C
IA

 E
N

 L
A

 L
IN

E
A

 9
-1

-1

IN
D

O
C

U
M

E
N

T
A

D
O

R
O

B
O

 A
 P

ER
SO

N
A

S

IR
R

E
SP

ET
O

 A
L 

A
D

U
LT

O
 M

A
Y

O
R

IN
M

IG
R

A
C

IO
N

 I
R

R
E

G
U

LA
R

U
SU

R
P

A
C

IO
N

 D
E

 T
E

R
R

E
N

O
S 

(P
R

E
C

A
R

IO
S)

PARETO GENERAL GUÁCIMO

Frecuencia % acumulado 80/20



Insumos MIC-MAC
Sembremos Seguridad-Guácimo

14
Delitos 

DELITOS RIESGOS SOCIALES

11
Riesgos Sociales 

 Robo a personas
 Robo a vivienda (Tacha)

 Violencia intrafamiliar

 Venta de droga

 Robo a comercio (Intimidación)
 Abigeato (Robo de ganado)

 Portación ilegal de arma

 Riñas/Agresión

 Receptación

 Consumo de drogas

 Deficiencia en el alumbrado público

 Deficiencia en la infraestructura vial

 Falta de presencia policial

 Pérdida de espacios públicos (Por 
acciones ilícitas)

 Hurto (A personas)

 Falta de 
corresponsabilidad en 
seguridad

OTROS 
FACTORES

Factores 
Priorizados

26

01
Otro Factor

 Robo a comercio (Tacha)

 Daños

 Percepción de inseguridad

 Robo a edificación (Tacha)

 Estafa o defraudación  Acumulación de basuras
 Falta de inversión social

 Falta de cámaras de seguridad

 Menores en riesgo social

 Falta de corresponsabilidad en seguridad



IN
FL

U
E

N
C
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Matriz de Impactos Cruzados
Sembremos Seguridad Guácimo

08 Factores 
estructurales

 Venta de drogas

 Falta de presencia policial
 Consumo de drogas
 Deficiencia Alumbrad0 

Público
 Personas menores en 

riesgo social
 Falta de 

corresponsabilidad en 
seguridad

06
Riesgos sociales

01
Delitos

Poder Conflicto

Autónomas Resultado

01
Otro factor

 Inefectividad en el servicio 
policial



Georreferenciación de los factores 
Sembremos Seguridad Guácimo

DEFICIENCIA EN EL ALUMBRADO PUBLICODUACARI FFALTA DE ESPACIOS PÚBLICOS

PROSTITUCION EN PERSONAS MENORES

Guácimo

DUACARI

POCA PRESENCIA POLICIAL 

CONSUMO DE DROGAS 

DUACARI

Guácimo

Río Jiménez

VENTA DE DROGAS

FALTA DE CORRESPONSABILIDAD EN SEGURIDAD

Guácimo

Río Jiménez

PocoraPocóra

Guácimo

Río Jiménez

Duacarí

Mercedes

PORTACIÓN ILEGAL DE ARMAS 

FALTA DE CÁMARAS DE SEGURIDAD



Triángulo de la violencia
Sembremos Seguridad Guácimo

3 Grupo focal

21 Funcionarios

12 Instituciones                   
(MSP, Municipalidad, IAFA, PANI, Ministerio 

de Salud, Concejo Municipal de Guácimo, 

MSP, Concejo Cantonal de Asociaciones de 

Desarrollo Integral, Comité Cantonal de 

Deportes) 

11
Líneas de trabajo 

estructuradas

CAUSAS INFLUYENTES PRIORIZADAS122

Socioculturales Estructurales

Factores 
priorizados 

08

104
Causas 

identificadas
53 51

Violencia directa

Visible

Invisible

Triángulo de la violencia



Articulación Local
Coordinación entidades locales

Gestión y Coordinación
Coordinación entre Cantones y Estado

Seguridad Ciudadana
Acciones operativas y administrativas,
Proyección de políticas publicas.

Participación Ciudadana
Despliegue de la oferta institucional en 
materia de prevención

Líneas de trabajo 

2 Ejes 

4 Dimensiones

11
Líneas de trabajo

Ejecución 

directa

Coordinación 

local y regional

9
Líneas

2
Líneas

14
Instituciones

Responsabilidad

Corresponsabilidad

MEP
IAFA
PANI
OIJ
ICE
CAMARA DE COMERCIO
CONCEJO CANTONAL DE GUACIMO
UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES 
DE DESARROLLO
BOMBEROS
CRUZ ROJA
POLICIA DE TRANSITO
COMISION CANTONAL DE 
EMERGENCIAS
MINISTERIO DE SALUD
IMAS
CAID
INAMU
BANCO DAVIVIENDA
INA
POLICIA DE MIGRACION




