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Sefior
Michael Soto Rojas
Ministro

Asunto: Documento de advertencia N° 01-039-2021 AD/AEE, sobre presuntas irregularidades
presentadas en nombramientos de la Academia Nacional de Policia.

Estimado sefior:

Como parte del servicio de Advertencia que esta Auditoria General realiza de conformidad con
las competencias otorgadas en el articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno, las
Normas de Control Interno para el Sector Publico y las Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico; emitidas por la Contraloria General de la Republica; nos permitimos
informarle lo siguiente:

Esta instancia fiscalizadora recibi6 denuncia en la cual se exponen supuestas irregularidades
presentadas en la Academia Nacional de Policia (ANP), especificamente en el nombramiento de
los funcionarios Guillermo Valenciano Campos, Gerald Camacho Sanchez y Freddy Campos
Rodriguez en los cargos de Director Administrativo, Director Académico y Encargado de la Sede
de Formacién Policial Murciélago, respectivamente, los cuales presuntamente son cargos
distintos para lo que fueron contratados.

Sobre el particular y con fundamento en el andlisis realizado por este Organo Fiscalizador, se
conocid que a raiz de la aprobacion de la Ley de Creacién de la Academia Nacional de Policia
N°9552, mediante oficio MSP-DM-347-2019 del 6 de febrero de 2019, su Despacho remitio la
“Propuesta de Reorganizacion de la Academia Nacional de Policia” a la Jerarca del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), quien mediante oficio DM-1294-2019
de fecha 30 de agosto de 2019, comunicé la aprobacion parcial de la propuesta de
reorganizacién administrativa, otorgando un plazo de seis meses para su implementacion.

Por otra parte, su Despacho emitié el oficio N°MSP-DM-0471-2019 de fecha 14 de febrero de
2019, mediante el cual solicité al Presidente de la Republica, la reconsideracion de la aplicaciéon
del articulo 20 de la Directriz Presidencial 026-H para la aprobacion de siete puestos, a saber: un
Director General, un Subdirector, un Director Académico, un Director Administrativo y tres
Encargados de Sede (Central, Murciélago y Pococi); mismos que mediante oficio DP-P-065-2019
del 22 de mayo de 2019 dirigido a la sefiora Rocio Aguilar Montoya, entonces Ministra de
Hacienda, fueron aprobados por el sefior Presidente.

Por lo anterior, mediante Circular N°016-2020 ANP de fecha 28 de mayo de 2020 el otrora
Director General de la ANP informé a todo el personal de esa Academia que a partir del 1 de
junio de 2020 se implementaria la siguiente estructura organizacional:

“Director General de la Academia Nacional de Policia — Cmrio. Eric Lacayo
Rojas
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Direccién Administrativa — Cmte. Guillermo Valenciano Campos
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(...)

Direcciéon Académica — Cmte. Gerald Camacho Sanchez

(...)

Sede Centro de Formacion Policial Murciélago — Cmte. Freddy Campos
Rodriguez

Sede Centro de Formacion Policial Pococi — Cmte. Gerald Camacho Sanchez
Sede Central — Escuela de Oficiales — Cmte. Guillermo Valenciano Campos”

De igual manera, mediante oficio N°MSP-DM-DVURFP-ANP-DIR-1030-2020 del 3 de junio de
2020, le inform6 a su Despacho la estructura organizacional implementada, por lo que segun
oficio N°MSP-DM-1185-2020 de fecha 16 de junio 2020 ese Despacho Superior informé a
MIDEPLAN el nombramiento de los funcionarios que liderarian cada Unidad Organizacional de la
Academia.

Posteriormente, mediante oficio MIDEPLAN DM-OF-1081-2020 del 30 de julio de 2020,
MIDEPLAN sefiald, entre otros aspectos, que referente a la resolucién dada en el oficio DM-
1294-2019, no se observa algun nombramiento para los departamentos Administrativo y
Académico, siendo que si del analisis técnico de ese ente competente se valoro la pertinencia y
conveniencia de suprimir citadas dependencias de la estructura organizacional, por lo que
recomendd presentar lo correspondiente formalmente con el proposito de que se refleje la
realidad institucional.

Ante tal situacion, mediante oficio MSP-DM-DVURFP-ANP-DIR-1430-2020 del 11 de agosto de
2020 el entonces Director de la Academia le informd, entre otros aspectos, que en los
departamentos Administrativo y Académico no se realiz6 nombramiento alguno, por cuanto no se
considerd la necesidad de mantener estas unidades administrativas dentro de la estructura
organizacional y que, dada la necesidad de operativizar la Institucion, la estructura se implementé
generando recargos de funciones a tres servidores que cumplen el rol como jefes de Sede y
como Directores Administrativo y Académico, siendo ademas que su funcién es la de Instructor
de Escala Superior.

Por lo antes comentado, esta instancia fiscalizadora revis6é los expedientes de los citados
funcionarios custodiados en la Unidad de Gestion Laboral de la ANP en Pococi, determinandose
que, el otrora Director mediante los oficios N° MSP-DM-DVURFP-ANP-DIR-990-2020 y MSP-
DM-DVURFP-ANP-DIR-991-202, ambos de fecha 28 de mayo de 2020, le comunicé a los
comandantes Valenciano Campos y Camacho Sanchez que a partir del 1 de junio de 2020
ejercerian los cargos de Enlace de la Direccion Administrativa, Encargado de la Sede Central,
Escuela de Oficiales e Instructor de Escala Superior y Enlace de la Direccion Académica,
Encargado de la Sede Centro de Formacion Policial Pococi e Instructor de Escala Superior,
respectivamente, asignandoles formalmente las funciones correspondientes a los citados cargos.

Lo anterior, argumentandoles la imperante necesidad de implementar la estructura aprobada por
MIDEPLAN cuyo plazo era de seis meses y que, al no contar con plazas para nombrar esos
cargos, les indic6 que esa Direccién habia dispuesto apoyarse en los instructores de Escala
Superior; funcionarios nombrados en un puesto homologado al de Director Regional de la
estructura de la Direccion General de la Fuerza Publica.
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Por otra parte, de la revision del expediente del Comandante Freddy Campos Rodriguez, otrora
Instructor de Escala Superior, se determiné que mediante oficio MSP-DM-DVA-DGAF-DRH-DRS-
SS-1279-2020 de fecha 22 de diciembre de 2020, suscrito por la Directora de Recursos
Humanos, se le informd su regreso al puesto en propiedad N°007560, clase Oficial Ambiental
Guardacosta B, cargo Oficial Ambiental, cddigo presupuestario N° 096-00-05-0004, a partir del 1
de enero de 2021, destacado en el Servicio Nacional de Guardacostas; lo anterior de
conformidad a la resolucién del Concurso Interno de Antecedentes 01-2020-ANP-MSP.
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Dado lo anterior, se determiné que mediante oficio MSP-DM-DVA-DGAF-DRH-DRS-SS-1427-
2020 de fecha 28 de diciembre de 2020, suscrito también por la Directora de Recursos Humanos,
se le comunicé al Comandante Manuel Arias Fallas su nombramiento interino (Servicios
Especiales) en el puesto N°367141, clase Instructor Escala Superior, cargo Instructor Policial,
codigo presupuestario N° 093-00-04-0005, a partir del 1 de enero de 2021, destacado en la
Academia Nacional de Policia; sin encontrarse otra documentacion referida al citado
nombramiento.

Es por todo lo antes expuesto que, esta instancia fiscalizadora conversé con el Comisario Eric
Lacayo Rojas confirmando lo informado a ese Despacho Superior y ademas comentdé que,
actualmente los siete puestos creados en la Ley de Creacién de la Academia Nacional de Policia
no existen, razén por la cual no se ha realizado el respectivo concurso; sumado a que el
Departamento de Andlisis Ocupacional de la Direccion de Recursos Humanos se encuentra en
proceso de creacion de dichos puestos, dado que hasta el pasado mes de junio se contaria con
el presupuesto requerido; no obstante, indic6 que primero debia realizarse la Reforma al
Reglamento de Organizacion del Ministerio de Seguridad Publica.

Adicionalmente extern6 que, a su criterio, los Oficiales Instructores de la Escala Superior realizan
labores homoélogas a las de un Director Regional; razén por la cual no consideraba que
estuvieran realizando funciones superiores; sin embargo, enfatizé que era un riesgo que debia
asumir por la necesidad operativa.

Dado todo lo antes resefiado, se conversé con la Jefatura del Departamento de Analisis
Ocupacional (DAO) de la Direccion de Recursos Humanos, quien manifesté que, un
requerimiento para realizar el analisis de citados siete puestos para la ANP era contar con el
presupuesto y que, ante la Directriz de contencién del gasto, se debié gestionar ante el
Presidente de la Republica la autorizacion para realizar el estudio avalado mediante oficio DP-
P-065-2019 supra citado.

En concordancia con lo anterior sefialé que, dada la autorizacion de la Presidencia de la
Republica, en diferentes reuniones de trabajo con el otrora Director de la ANP le solicitd los
requerimientos necesarios para realizar el estudio de los puestos, siendo prioritario
reglamentarse la Ley de Creacion de la Academia Nacional de Policia y, por consiguiente, revisar
si otra normativa debia modificarse, tal como el Reglamento de Organizacion del Ministerio de
Seguridad Publica asi como reglamentos internos de ese centro de ensefianza; dado que para
crear un puesto regulado por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) debe
verificarse la consistencia en la estructura organizativa, funcional y ocupacional.
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No obstante lo indicado comenté que, pese a que mediante los oficios MSP-DM-DVA-DGAF-
DRH-DAO-SGA-CT-01990-2019 del 25 de octubre de 2019 y MSP-DM-DVA-DGAF-DRH-DAO-
SGP- 932-2020 de fecha 11 de mayo 2020, se le recordd y expuso la problemética
presupuestaria al entonces Director de la ANP, a la fecha de este Documento no se han recibido
los insumos para la realizacion de los perfiles de los cargos, por lo que el presupuesto asignado
para la atencion de este estudio correspondiente a los afios 2019 y 2020 no se ha ejecutado.

Por otra parte, en lo que se refiere al recargo de funciones a los puestos de Instructor de Escala
Superior, indicoé que el estudio técnico que fundamenta la creacion de los puestos de Instructor
bajo la modalidad de Servicios Especiales y sus STAP de aprobacién y prérrogas son claros en
sefalar las funciones establecidas y que deben ser de uso exclusivo para las labores de
instruccién, las cuales no contemplan el desempefio de un cargo de jefatura formal de una
unidad organizativa formalmente constituida; por lo tanto, sefialé que, es improcedente desvirtuar
la naturaleza de estos puestos para un fin diferente al que fueron creados.

En razén de lo antes comentado externd que, en el informe técnico N° DAO-SGP-001-2016-0OTR,
se indic0, entre otras cosas, que los puestos de instruccidn serian utilizados exclusivamente para
impatrtir las diferentes estrategias educativas que se desprenden de la formacion, capacitacion y
especializacion del personal policial, destacados Unicamente en la ANP y adicionalmente debe
considerarse que estos puestos estan creados bajo la modalidad de Servicios Especiales y se
justifican anualmente.

En linea con lo anterior manifesté que, segun el Dictamen C 467-2006 del 21 de noviembre del
2006, emitido por la Procuraduria General de la Republica sobre el tema de los recargos, se
indica que un recargo puede asignarse mientras no exista el puesto, pero deben establecerse los
requisitos para el ejercicio del cargo; sin embargo, para el caso que nos ocupa ho se han
establecidos los requisitos; por lo que no es factible su aplicacién, dado que no se tiene definido
el perfil de la clase.

Ahora bien, en lo que respecta al criterio de homologacion de la plaza de Instructor de Escala
Superior con un Director Regional utilizado por el otrora Director de la Academia, la Jefatura del
Departamento de Analisis Ocupacional sefialé que, con el fin que sea atractivo brindar
capacitacion y no afectar salarialmente a un Director que sea requerido para que de instruccion,
asi como por un tema de rango policial, estos estdn homologadas salarialmente; no obstante, no
podria asegurar que exista una homologaciéon de funciones entre un Director Regional y un
Director Académico o Director Administrativo o Encargado de Sede, dado que todavia no se ha
iniciado la valoracién del perfil de citados cargos, sumado a que las condiciones son diferentes a
nivel de funciones y preparacion académica.

En lo que concierne al cobro de diferencias salariales, la Jefatura del DAO externd que, se han
presentado casos donde las instancias judiciales estan resolviendo a favor de funcionarios,
validando el reconocimiento de diferencias salariales en casos tales como ausencias de las
clases aprobadas mediante manual, cargos que no guardan relacion con una estructura
organizacional, o bien, cuando el funcionario no cumple requisitos, siendo que esa unidad técnica
debe estar aportando informacion a los estrados judiciales sobre estos temas, validando cargos
gue no han sido analizados y recordandole a las jefaturas sobre la improcedencia legal de
asignarle tareas a los funcionarios que no cumplen con los requisitos.
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Finalmente manifestd que, una vez publicada la Ley de Creacién a la Academia Nacional de
Policia, lo procedente era gestionar a la brevedad posible la creacion de las clases y el estudio de
los puestos, para posteriormente nombrar en las plazas a funcionarios idoneos acorde al perfil de
las mismas; no obstante, en ausencia de una jefatura inmediata, la superior es quien deberia
asumir la responsabilidad de esta; dado que, hasta que se realice el estudio se conoceria las
condiciones y requisitos que regiran a estos puestos.

COSTA RICA
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En consecuencia de todo lo comentado, es indispensable sefalar el Principio de Legalidad
como punto de partida, que implica el total sometimiento de la Administracion Publica al
ordenamiento juridico, de tal manera que para éstos solo esta permitido lo que esté
constitucionalmente y legalmente autorizado en forma expresa; segun en el articulo 11 de la
Constitucién Politica y su homologo de la Ley General de la Administracion Puablica; por cuanto
es el sistema de derecho, el que fija los cauces por los cuales la Institucion debe administrar los
recursos.

Aunado a lo anterior, es preciso recordar lo establecido el numeral 8 inciso d) de la Ley General
de Control Interno N°8292, en relacion con el concepto de sistema de control interno para el logro
de los objetivos institucionales, que refiere al cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico;
asi como lo establecido las normas 1.1, 1.2, 2.5y 4.6 de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico en lo que interesa rezan:

“1.1. Sistema de control interno (SCI)

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
emprender las medidas pertinentes para contar con un SCI, conformado por
una serie de acciones disefiadas y ejecutadas por la administracién activa para
proporcionar una seguridad razonable en la consecucion de los objetivos
organizacionales.

1.2 Objetivos del SCI

El SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

(...)

d. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico. El SCI debe contribuir con la
institucién en la observancia sistematica y generalizada del bloque de
legalidad.

2.5 Estructura organizativa.

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias y de
conformidad con el ordenamiento juridico y las regulaciones emitidas por los
O6rganos competentes, deben procurar una estructura que defina la
organizacién formal, sus relaciones jerarquicas, lineas de dependencia y
coordinacién, asi como la relaciébn con otros elementos que conforman la
institucién, y que apoye el logro de los objetivos. Dicha estructura debe
ajustarse segun lo requieran la dindmica institucional y del entorno y los riesgos
relevantes.

4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico.
El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer las actividades de control que permitan obtener una seguridad
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razonable de que la actuacion de la institucion es conforme con las
disposiciones juridicas y técnicas vigentes. Las actividades de control
respectivas deben actuar como motivadoras del cumplimiento, prevenir la
ocurrencia de eventuales desviaciones, y en caso de que éstas ocurran,
emprender las medidas correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y
los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los
requisitos indicados en la norma 4.2”
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En virtud de todo lo resefiado, preocupa a esta Auditoria General que las jefaturas asignen
funciones por escrito a servidores sin el respectivo aval de la instancia técnica correspondiente,
desvirtuandose la naturaleza de los puestos para los cuales fueron contratados; por lo que
resulta imperativo poner en conocimiento de ese Despacho Superior la situacion referida y que,
de no actuarse, se asumiria el riesgo de direccién, en cuanto al liderazgo y los limites de
autoridad que ejercen estos funcionarios, los cuales podrian no tener la preparacién académica
requerida, o bien, en el ejercicio de sus funciones asumir riesgos no autorizados o
inaceptables.

De igual manera se asumiria el riesgo de posibles cobros por diferencias salariales por parte de
los funcionarios que, ocupando la plaza de Instructor de Escala Superior desempefian los
cargos de Director Administrativo, Director Académico y Encargados de Sede de la Academia
Nacional de Policia, respectivamente, puestos que, como se menciono, no existen, dado que
no han sido requisitados por la unidad técnica competente; apartandose de los principios de
eficacia, eficiencia y economia; asumiéndose también un riesgo operacional de cumplimiento
en procedimientos organizacionales, leyes y regulaciones, que pueden producir retrasos
innecesarios y penalidades, entre otros.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 12 incisos a), b) y c¢) de la Ley General de Control
Interno, es oportuno sefalar los deberes que le asisten al Jerarca y titulares subordinados de
llevar a cabo las acciones correctivas y de analizar e implantar de inmediato las observaciones
formuladas por la Auditoria General.

Para lo anterior, se solicita que se informe de las acciones que se implementen para la atencién
de los aspectos que se presentan en este Documento de Advertencia.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
DOUGLAS EDUARDO
(ELIOTH MARTINEZ (FIRMA s
Fecha: 2021.10.19 14:59:05 [{
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Douglas Elioth Martinez
Auditor Interno
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