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MSP-DM-AG-AEE-801-2021 
19 de octubre de 2021 
 
Señor  
Michael Soto Rojas 
Ministro 
 
Asunto: Documento de advertencia N° 01-039-2021 AD/AEE, sobre presuntas irregularidades 

presentadas en nombramientos de la Academia Nacional de Policía. 

 
Estimado señor: 
 
Como parte del servicio de Advertencia que esta Auditoría General realiza de conformidad con 
las competencias otorgadas en el artículo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno, las 
Normas de Control Interno para el Sector Público y las Normas para el Ejercicio de la Auditoría 
Interna en el Sector Público; emitidas por la Contraloría General de la República; nos permitimos 
informarle lo siguiente:  
 
Esta instancia fiscalizadora recibió denuncia en la cual se exponen supuestas irregularidades 
presentadas en la Academia Nacional de Policía (ANP), específicamente en el nombramiento de 
los funcionarios Guillermo Valenciano Campos, Gerald Camacho Sánchez y Freddy Campos 
Rodríguez en los cargos de Director Administrativo, Director Académico y Encargado de la Sede 
de Formación Policial Murciélago, respectivamente, los cuales presuntamente son cargos 
distintos para lo que fueron contratados. 
 
Sobre el particular y con fundamento en el análisis realizado por este Órgano Fiscalizador, se 
conoció que a raíz de la aprobación de la Ley de Creación de la Academia Nacional de Policía 
N°9552, mediante oficio MSP-DM-347-2019 del 6 de febrero de 2019, su Despacho remitió la 
“Propuesta de Reorganización de la Academia Nacional de Policía” a la Jerarca del Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN), quien mediante oficio DM-1294-2019 
de fecha 30 de agosto de 2019, comunicó la aprobación parcial de la propuesta de 
reorganización administrativa, otorgando un plazo de seis meses para su implementación. 
 
Por otra parte, su Despacho emitió el oficio N°MSP-DM-0471-2019 de fecha 14 de febrero de 
2019, mediante el cual solicitó al Presidente de la República, la reconsideración de la aplicación 
del artículo 20 de la Directriz Presidencial 026-H para la aprobación de siete puestos, a saber: un 
Director General, un Subdirector, un Director Académico, un Director Administrativo y tres 
Encargados de Sede (Central, Murciélago y Pococí); mismos que mediante oficio DP-P-065-2019 
del 22 de mayo de 2019 dirigido a la señora Rocío Aguilar Montoya, entonces Ministra de 
Hacienda, fueron aprobados por el señor Presidente. 
 
Por lo anterior, mediante Circular N°016-2020 ANP de fecha 28 de mayo de 2020 el otrora 
Director General de la ANP informó a todo el personal de esa Academia que a partir del 1 de 
junio de 2020 se implementaría la siguiente estructura organizacional:  
 

“Director General de la Academia Nacional de Policía — Cmrio. Eric Lacayo 
Rojas  
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Dirección Administrativa — Cmte. Guillermo Valenciano Campos  
(…)  
Dirección Académica — Cmte. Gerald Camacho Sánchez  
(…) 
Sede Centro de Formación Policial Murciélago — Cmte. Freddy Campos 
Rodríguez 
Sede Centro de Formación Policial Pococí — Cmte. Gerald Camacho Sánchez  
Sede Central — Escuela de Oficiales — Cmte. Guillermo Valenciano Campos” 

 
De igual manera, mediante oficio N°MSP-DM-DVURFP-ANP-DIR-1030-2020 del 3 de junio de 
2020, le informó a su Despacho la estructura organizacional implementada, por lo que según 
oficio N°MSP-DM-1185-2020 de fecha 16 de junio 2020 ese Despacho Superior informó a 
MIDEPLAN el nombramiento de los funcionarios que liderarían cada Unidad Organizacional de la 
Academia. 
 
Posteriormente, mediante oficio MIDEPLAN DM-OF-1081-2020 del 30 de julio de 2020,  
MIDEPLAN señaló, entre otros aspectos, que referente a la resolución dada en el oficio DM-
1294-2019, no se observa algún nombramiento para los departamentos Administrativo y 
Académico, siendo que si del análisis técnico de ese ente competente se valoró la pertinencia y 
conveniencia de suprimir citadas dependencias de la estructura organizacional, por lo que 
recomendó presentar lo correspondiente formalmente con el propósito de que se refleje la 
realidad institucional. 
 
Ante tal situación, mediante oficio MSP-DM-DVURFP-ANP-DIR-1430-2020 del 11 de agosto de 
2020 el entonces Director de la Academia le informó, entre otros aspectos, que en los 
departamentos Administrativo y Académico no se realizó nombramiento alguno, por cuanto no se 
consideró la necesidad de mantener estas unidades administrativas dentro de la estructura 
organizacional y que, dada la necesidad de operativizar la Institución, la estructura se implementó 
generando recargos de funciones a tres servidores que cumplen el rol como jefes de Sede y 
como Directores Administrativo y Académico, siendo además que su función es la de Instructor 
de Escala Superior. 
 
Por lo antes comentado, esta instancia fiscalizadora revisó los expedientes de los citados 
funcionarios custodiados en la Unidad de Gestión Laboral de la ANP en Pococí, determinándose 
que, el otrora Director mediante los oficios N° MSP-DM-DVURFP-ANP-DIR-990-2020 y MSP-
DM-DVURFP-ANP-DIR-991-202, ambos de fecha 28 de mayo de 2020, le comunicó a los 
comandantes Valenciano Campos y Camacho Sánchez que a partir del 1 de junio de 2020 
ejercerían los cargos de Enlace de la Dirección Administrativa, Encargado de la Sede Central, 
Escuela de Oficiales e Instructor de Escala Superior y Enlace de la Dirección Académica, 
Encargado de la Sede Centro de Formación Policial Pococí e Instructor de Escala Superior, 
respectivamente, asignándoles formalmente las funciones correspondientes a los citados cargos. 
 
Lo anterior, argumentándoles la imperante necesidad de implementar la estructura aprobada por 
MIDEPLAN cuyo plazo era de seis meses y que, al no contar con plazas para nombrar esos 
cargos, les indicó que esa Dirección había dispuesto apoyarse en los instructores de Escala 
Superior; funcionarios nombrados en un puesto homologado al de Director Regional de la 
estructura de la Dirección General de la Fuerza Pública.  
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Por otra parte, de la revisión del expediente del Comandante Freddy Campos Rodríguez, otrora 
Instructor de Escala Superior, se determinó que mediante oficio MSP-DM-DVA-DGAF-DRH-DRS-
SS-1279-2020 de fecha 22 de diciembre de 2020, suscrito por la Directora de Recursos 
Humanos, se le informó su regreso al puesto en propiedad N°007560, clase Oficial Ambiental 
Guardacosta B, cargo Oficial Ambiental, código presupuestario N° 096-00-05-0004, a partir del 1 
de enero de 2021, destacado en el Servicio Nacional de Guardacostas; lo anterior de 
conformidad a la resolución del Concurso Interno de Antecedentes 01-2020-ANP-MSP.  
 
Dado lo anterior, se determinó que mediante oficio MSP-DM-DVA-DGAF-DRH-DRS-SS-1427-
2020 de fecha 28 de diciembre de 2020, suscrito también por la Directora de Recursos Humanos, 
se le comunicó al Comandante Manuel Arias Fallas su nombramiento interino (Servicios 
Especiales) en el puesto N°367141, clase Instructor Escala Superior, cargo Instructor Policial, 
código presupuestario N° 093-00-04-0005, a partir del 1 de enero de 2021, destacado en la 
Academia Nacional de Policía; sin encontrarse otra documentación referida al citado 
nombramiento. 
 
Es por todo lo antes expuesto que, esta instancia fiscalizadora conversó con el Comisario Eric 
Lacayo Rojas confirmando lo informado a ese Despacho Superior y además comentó que, 
actualmente los siete puestos creados en la Ley de Creación de la Academia Nacional de Policía 
no existen, razón por la cual no se ha realizado el respectivo concurso; sumado a que el 
Departamento de Análisis Ocupacional de la Dirección de Recursos Humanos se encuentra en 
proceso de creación de dichos puestos, dado que hasta el pasado mes de junio se contaría con 
el presupuesto requerido; no obstante, indicó que primero debía realizarse la Reforma al  
Reglamento de Organización del Ministerio de Seguridad Pública. 
 
Adicionalmente externó que, a su criterio, los Oficiales Instructores de la Escala Superior realizan 
labores homólogas a las de un Director Regional; razón por la cual no consideraba que 
estuvieran realizando funciones superiores; sin embargo, enfatizó que era un riesgo que debía 
asumir por la necesidad operativa.  
 
Dado todo lo antes reseñado, se conversó con la Jefatura del Departamento de Análisis 
Ocupacional (DAO) de la Dirección de Recursos Humanos, quien manifestó que, un 
requerimiento para realizar el análisis de citados siete puestos para la ANP era contar con el 
presupuesto y que, ante la Directriz de contención del gasto, se debió gestionar ante el 
Presidente de la República la autorización para realizar el estudio avalado mediante oficio DP-
P-065-2019 supra citado. 
 
En concordancia con lo anterior señaló que, dada la autorización de la Presidencia de la 
República, en diferentes reuniones de trabajo con el otrora Director de la ANP le solicitó los 
requerimientos necesarios para realizar el estudio de los puestos, siendo prioritario 
reglamentarse la Ley de Creación de la Academia Nacional de Policía y, por consiguiente, revisar 
si otra normativa debía modificarse, tal como el Reglamento de Organización del Ministerio de 
Seguridad Pública así como reglamentos internos de ese centro de enseñanza; dado que para 
crear un puesto regulado por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) debe 
verificarse la consistencia en la estructura organizativa, funcional y ocupacional. 
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No obstante lo indicado comentó que, pese a que mediante los oficios MSP-DM-DVA-DGAF-
DRH-DAO-SGA-CT-01990-2019 del 25 de octubre de 2019 y MSP-DM-DVA-DGAF-DRH-DAO-
SGP- 932-2020 de fecha 11 de mayo 2020, se le recordó y expuso la problemática 
presupuestaria al entonces Director de la ANP, a la fecha de este Documento no se han recibido 
los insumos para la realización de los perfiles de los cargos, por lo que el presupuesto asignado 
para la atención de este estudio correspondiente a los años 2019 y 2020 no se ha ejecutado. 
 
Por otra parte, en lo que se refiere al recargo de funciones a los puestos de Instructor de Escala 
Superior, indicó que el estudio técnico que fundamenta la creación de los puestos de Instructor 
bajo la modalidad de Servicios Especiales y sus STAP de aprobación y prórrogas son claros en 
señalar las funciones establecidas y que deben ser de uso exclusivo para las labores de 
instrucción, las cuales no contemplan el desempeño de un cargo de jefatura formal de una 
unidad organizativa formalmente constituida; por lo tanto, señaló que, es improcedente desvirtuar 
la naturaleza de estos puestos para un fin diferente al que fueron creados. 
 
En razón de lo antes comentado externó que, en el informe técnico N° DAO-SGP-001-2016-OTR, 
se indicó, entre otras cosas, que los puestos de instrucción serían utilizados exclusivamente para 
impartir las diferentes estrategias educativas que se desprenden de la formación, capacitación y 
especialización del personal policial, destacados únicamente en la ANP y adicionalmente debe 
considerarse que estos puestos están creados bajo la modalidad de Servicios Especiales y se 
justifican anualmente. 
 
En línea con lo anterior manifestó que, según el Dictamen C 467-2006 del 21 de noviembre del 
2006, emitido por la Procuraduría General de la República sobre el tema de los recargos, se 
indica que un recargo puede asignarse mientras no exista el puesto, pero deben establecerse los 
requisitos para el ejercicio del cargo; sin embargo, para el caso que nos ocupa no se han 
establecidos los requisitos; por lo que no es factible su aplicación, dado que no se tiene definido 
el perfil de la clase. 
 
Ahora bien, en lo que respecta al criterio de homologación de la plaza de Instructor de Escala 
Superior con un Director Regional utilizado por el otrora Director de la Academia, la Jefatura del 
Departamento de Análisis Ocupacional señaló que, con el fin que sea atractivo brindar 
capacitación y no afectar salarialmente a un Director que sea requerido para que de instrucción, 
así como por un tema de rango policial, estos están homologadas salarialmente; no obstante, no 
podría asegurar que exista una homologación de funciones entre un Director Regional y un 
Director Académico o Director Administrativo o Encargado de Sede, dado que todavía no se ha 
iniciado la valoración del perfil de citados cargos, sumado a que las condiciones son diferentes a 
nivel de funciones y preparación académica.  
 
En lo que concierne al cobro de diferencias salariales, la Jefatura del DAO externó que, se han 
presentado casos donde las instancias judiciales están resolviendo a favor de funcionarios, 
validando el reconocimiento de diferencias salariales en casos tales como ausencias de las 
clases aprobadas mediante manual, cargos que no guardan relación con una estructura 
organizacional, o bien, cuando el funcionario no cumple requisitos, siendo que esa unidad técnica 
debe estar aportando información a los estrados judiciales sobre estos temas, validando cargos 
que no han sido analizados y recordándole a las jefaturas sobre la improcedencia legal de 
asignarle tareas a los funcionarios que no cumplen con los requisitos. 
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Finalmente manifestó que, una vez publicada la Ley de Creación a la Academia Nacional de 
Policía, lo procedente era gestionar a la brevedad posible la creación de las clases y el estudio de 
los puestos, para posteriormente nombrar en las plazas a funcionarios idóneos acorde al perfil de 
las mismas; no obstante, en ausencia de una jefatura inmediata, la superior es quien debería 
asumir la responsabilidad de esta; dado que, hasta que se realice el estudio se conocería las 
condiciones y requisitos que regirán a estos puestos. 
 
En consecuencia de todo lo comentado, es indispensable señalar el Principio de Legalidad 
como punto de partida, que implica el total sometimiento de la Administración Pública al 
ordenamiento jurídico, de tal manera que para éstos solo está permitido lo que esté 
constitucionalmente y legalmente autorizado en forma expresa; según en el artículo 11 de la 
Constitución Política y su homólogo de la Ley General de la Administración Pública; por cuanto 
es el sistema de derecho, el que fija los cauces por los cuales la Institución debe administrar los 
recursos. 
 
Aunado a lo anterior, es preciso recordar lo establecido el numeral 8 inciso d) de la Ley General 
de Control Interno N°8292, en relación con el concepto de sistema de control interno para el logro 
de los objetivos institucionales, que refiere al cumplimiento del ordenamiento jurídico y técnico; 
así como lo establecido las normas 1.1, 1.2, 2.5 y 4.6 de las Normas de Control Interno para el 
Sector Público en lo que interesa rezan: 

 
“1.1. Sistema de control interno (SCI) 
 El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben 
emprender las medidas pertinentes para contar con un SCI, conformado por 
una serie de acciones diseñadas y ejecutadas por la administración activa para 
proporcionar una seguridad razonable en la consecución de los objetivos 
organizacionales. 
 
1.2 Objetivos del SCI 
El SCI de cada organización debe coadyuvar al cumplimiento de los siguientes 
objetivos: 
(…) 
d. Cumplir con el ordenamiento jurídico y técnico. El SCI debe contribuir con la 
institución en la observancia sistemática y generalizada del bloque de 
legalidad. 
 
2.5 Estructura organizativa. 
 El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias y de 
conformidad con el ordenamiento jurídico y las regulaciones emitidas por los 
órganos competentes, deben procurar una estructura que defina la 
organización formal, sus relaciones jerárquicas, líneas de dependencia y 
coordinación, así como la relación con otros elementos que conforman la 
institución, y que apoye el logro de los objetivos. Dicha estructura debe 
ajustarse según lo requieran la dinámica institucional y del entorno y los riesgos 
relevantes. 
 
4.6 Cumplimiento del ordenamiento jurídico y técnico. 
 El jerarca y los titulares subordinados, según sus competencias, deben 
establecer las actividades de control que permitan obtener una seguridad 
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razonable de que la actuación de la institución es conforme con las 
disposiciones jurídicas y técnicas vigentes. Las actividades de control 
respectivas deben actuar como motivadoras del cumplimiento, prevenir la 
ocurrencia de eventuales desviaciones, y en caso de que éstas ocurran, 
emprender las medidas correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta, 
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y 
los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, así como los 
requisitos indicados en la norma 4.2” 

 
En virtud de todo lo reseñado, preocupa a esta Auditoría General que las jefaturas asignen 
funciones por escrito a servidores sin el respectivo aval de la instancia técnica correspondiente, 
desvirtuándose la naturaleza de los puestos para los cuales fueron contratados; por lo que 
resulta imperativo poner en conocimiento de ese Despacho Superior la situación referida y que, 
de no actuarse, se asumiría el riesgo de dirección, en cuanto al liderazgo y los límites de 
autoridad que ejercen estos funcionarios, los cuales podrían no tener la preparación académica 
requerida, o bien, en el ejercicio de sus funciones asumir riesgos no autorizados o 
inaceptables. 
 
De igual manera se asumiría el riesgo de posibles cobros por diferencias salariales por parte de 
los funcionarios que, ocupando la plaza de Instructor de Escala Superior desempeñan los 
cargos de Director Administrativo, Director Académico y Encargados de Sede de la Academia 
Nacional de Policía, respectivamente, puestos que, como se mencionó, no existen, dado que 
no han sido requisitados por la unidad técnica competente; apartándose de los principios de 
eficacia, eficiencia y economía; asumiéndose también un riesgo operacional de cumplimiento 
en procedimientos organizacionales, leyes y regulaciones, que pueden producir retrasos 
innecesarios y penalidades, entre otros. 
 
Por último, de conformidad con el artículo 12 incisos a), b) y c) de la Ley General de Control 
Interno, es oportuno señalar los deberes que le asisten al Jerarca y titulares subordinados de 
llevar a cabo las acciones correctivas y de analizar e implantar de inmediato las observaciones 
formuladas por la Auditoría General.  

 
Para lo anterior, se solicita que se informe de las acciones que se implementen para la atención 
de los aspectos que se presentan en este Documento de Advertencia. 

 
Atentamente, 
 
 
 
 
Douglas Elioth Martínez 
Auditor Interno 

 
 

krn/ach/rsr/dem 
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