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MSP-DM-AG-179-2021
17 de marzo de 2021

Sefior
Michael Soto Rojas
Ministro

ASUNTO: Informe de Control Interno N° 01-06-2021 CI/ASAA sobre auditoria
realizada a la cuenta del “Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas” (FESNG) para el ejercicio econémico 2020.

Estimado sefor:

En atencion al Plan Anual de Trabajo del Area de Auditoria de Servicios Administrativos
para el afio 2020, remitimos a su conocimiento informe de auditoria realizada a la cuenta
del “Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas” (FESNG) para el ejercicio
presupuestario 2020.

La auditoria se orientd a verificar el cumplimiento de la normativa establecida, asi como el
control interno instaurado por el Servicio Nacional de Guardacostas, para la planificacion,
formulacién y ejecucién presupuestaria, de los recursos captados por la Ley N° 8000 y Ley
N° 8436, asignados a la cuenta del “Fondo Especial” del Servicio Nacional de Guardacostas
para el ano 2020.

Los resultados de la auditoria realizada permitieron identificar situaciones positivas que,
de conformidad con la evidencia recopilada, denotaron el cumplimiento de los criterios y
el marco juridico aplicable. Sin embargo, el Servicio Nacional de Guardacostas debe
corregir algunas debilidades de control interno relacionadas con la remision tardia de la
informacion para el analisis del presupuesto inicial ordinario del Fondo Especial a la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP).

Los resultados del presente informe fueron comunicados el dia 16 de marzo de 2021, en
presencia de los siguientes funcionarios: sefiora Paula Solano Aguilar, Asesora
Despacho Ministerial; sefiora Deylin Morales Castillo, Asesora Despacho Viceministro
Unidades Regulares; sefior Milton Pérez Quirés, Jefe Administrativo a.i Servicio Nacional
de Guardacostas y el sefior Gerardo Pefia Apu, Jefe Seccion Financiera-Contable
Servicio Nacional de Guardacostas; los cuales no realizaron observaciones que fueran
objeto de analisis por parte de esta Auditoria General.

No omitimos agregar que los procedimientos de auditoria se realizaron en atencion a las
“Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico”, “Normas generales
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de auditoria para el Sector Publico” y demas normativa vinculante emitida por la
Contraloria General de la Republica.

I.RESULTADOS OBTENIDOS

1.1) Remision tardia de informacion para el analisis del presupuesto inicial del FESNG a la STAP

A patrtir de la revision a octubre 2020, del expediente sobre la planificacion y aprobacion
del presupuesto inicial ordinario de la cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas para el ejercicio economico 2020, se verificd que:

Mediante oficio N° MSP-DM-DVA-DGSNG-DA-FC-1234-2019 del 23 de septiembre de
2019, el Servicio Nacional de Guardacostas remitié al Despacho Ministerial el Plan de
Inversiones del Presupuesto del Fondo Especial para el ejercicio economico 2020. El
presupuesto inicial fue aprobado en fecha 01 de octubre de 2019 por el sefior Ministro,
segun consta en oficio Ne MSP-DM-2734-2019.

Asi las cosas, el presupuesto inicial ordinario de la cuenta del Fondo Especial del Servicio
Nacional de Guardacostas para el ejercicio econdmico 2020, fue remitido y recibido por
la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), para su estudio y
aprobacion en fecha 19 de octubre de 2019 mediante oficio N° MSP-DM-DVA-DGSNG-
DA-FC-1274-2019; siendo que la fecha maxima de presentacion era el 30 de septiembre
de 2019, segun lo dispuesto en la STAP-CIRCULAR 1351-2019 y STAP-CIRCULAR
1472-2019 del 07 y 23 de agosto de 2019 respectivamente.

Lo anterior en atencion a lo establecido en el STAP-CIRCULAR N° 1351-2019 de 07 de
agosto de 2019, que sefiala lo siguiente:

“El Presupuesto Ordinario para el 2020, debera presentarse a
mas tardar el 30 de septiembre del presente afio, en forma
impresa y/o electronica con firma digital, adjuntando los
archivos en formato de Word y Excel segun corresponda, al
correo electronico: stap@hacienda.go.cr”. (El subrayado es
nuestro)

Asimismo, a lo dispuesto en la STAP-CIRCULAR N° 1472-2019 de 23 de agosto de 2019,
que establece:

“... Las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion del
articulo 5 del Titulo IV de la Ley 9635 Fortalecimiento de las
Finanzas Pdublicas, deberan presentar a esta Secretaria
Técnica el Presupuesto Ordinario para el 2020, ... certificado por
el jerarca supremo, a_mas tardar el 30 de septiembre del
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presente afo, tal como se sefala en el articulo 4 vy 4 ter del
Decreto Ejecutivo 41641-H y su reforma...”. (El subrayado es
del original)

Las situaciones en mencion, evidencian deficiencias en el cumplimiento de las
disposiciones y lineamientos establecidos por la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), que podria acarrearle sanciones administrativas al Servicio
Nacional de Guardacostas.

1.2) Presupuesto asignado a la cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas 2020

El origen de los fondos que conformaron el presupuesto inicial ordinario asignado al
Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas (FESNG), para el ejercicio
economico 2020, ascendi6 a ¢55.000.000,00 equivalente al 100% y fue financiado por
los siguientes rubros:

a) El financiamiento de recursos de vigencias anteriores / superdvit libre: ¢35.000.000
(63,64%). Certificacion 01-2019 FC del 06 de septiembre de 2019, emitida por la
Seccion Financiera — Contable del Departamento Administrativo del Servicio Nacional
de Guardacostas.

b) La aplicacion del articulo 51, inciso c) de la Ley Ne 8436 “Ley de Pesca Acuicultura”,
gue el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura trasladara a la cuenta del Fondo
Especial por ¢ 20.000.000,00 (36,36 %). Certificacion CP-053-2019 FC del 27 de
agosto de 20109.

Para determinar el monto del Presupuesto por transferencias de recursos, el Servicio
Nacional de Guardacostas tom6 como base, la informacion contenida en el oficio SPRE-
0165-2019 de fecha 30 de agosto de 2019, suscrito por Manuel Benavides Naranjo, Jefe
Presupuesto Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA).

Para el ejercicio presupuestario 2020, no se incluyeron recursos provenientes de ingresos
no tributarios que provienen de la venta de bienes y servicios, cobro de multas y
sanciones administrativas, entre otros, por lo que se financié Gnicamente con recursos
de superdvit libre de vigencias anteriores.

El Servicio Nacional de Guardacostas presento para el ejercicio economico 2020, un
presupuesto ordinario de gastos para atender la gestidbn operativa y sustantiva del
Servicio tales como: publicidad y propaganda, servicios aduaneros, mantenimiento de
equipos de transporte, equipo y mobiliario de oficina, entre otros. Esta distribucion de
recursos se realizé con base en sus requerimientos y el marco de legalidad.
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El presupuesto ordinario asignado al Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas para el ejercicio economico 2020, se compuso de la siguiente forma:

Presupuesto ordinario 2020: ¢ 55.000.000,00 represento el 100 %

Servicios: ¢ 7.545.000,00 represento el 13,72 %
Materiales y Suministros: ¢ 28.247.000,00 representd el 51,36 %
Bienes Duraderos: ¢ 17.708.000,00 representd el 32,20 %
Transferencias corrientes: ¢ 1.500.000,00 representoel 2,72 %

1.3) Ejecucién Presupuestaria de la cuenta del Fondo Especial ejercicio econémico 2020

En atencion a la revision realizada sobre la ejecucion presupuestaria de la cuenta del
Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas, en los rubros que fueron
establecidos en el Presupuesto inicial, al 31 de diciembre de 2020, se evidencio lo
siguiente:

a) Del total asignado a la cuenta del FESNG ¢55.000.000,00 (100%), el porcentaje de
ejecucion presupuestaria fue de un 80,59% (¢44.325.618,28).

Este 80,59% de ejecucion presupuestaria, obedecié a la tramitologia de dos compras
(contratacion administrativa) y a los recursos asignados a las cajas chicas establecidas
para las Estaciones de Guardacostas, Academia y Direccién General del Servicio.

b) Se verifico que, para la partida 1-Servicios, se ejecutd un 59,42% (¢4.483.511,54) de un
total asignado de ¢7.545.000,00 (100%) (Pagado + Comprometido) del presupuesto
ordinario.

c) Parala partida 2-Materiales y Suministros, se ejecutaron ¢19.566.290,71 (81,29%) de un
total de ¢24.069.567,94 para el presupuesto 2020. (Pagado + Comprometido).

Las subpartidas 2.01.01 “Combustibles y Lubricantes”, la 2.01.04 “Tintas, pinturas y
diluyentes”; la 2.02.04 “Alimentos para animales”; la 2.04.01 “Herramientas e
instrumentos”; la 2.09.03 “Productos de papel, carton e impresos” y la 2.99.04 “Textiles y
vestuarios” fueron afectas por la modificacion presupuestaria 01-2020.

d) En la partida 5-Bienes Duraderos, se ejecutaron ¢18.745.383,97 (85,77%)
correspondiente a la subpartida 5.01.05 “Equipo y Programas de Cémputo” de un total
de ¢21.855.000,00 para el ejercicio econémico 2020.

e) Con respecto a la partida 6-Transferencias Corrientes a organos desconcentrados al
respecto se determiné que:
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Alcanzo6 un 100% de ejecucion. Lo anterior, de conformidad con la transferencia realizada
al “Fondo Nacional de Emergencias para el financiamiento del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo”en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo Ne 8488, articulo 46 (Comisién Nacional de
prevencion de riesgos y atencion de emergencias).

1.4) Contrataciones con cargo al presupuesto del F.E.S.N.G ejercicio econdémico 2020

Referente a los tramites de contratacion administrativa gestionados con recursos de la
cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas para el ejercicio
econdémico 2020, se verifico la tramitologia de dos solicitudes de pedido para la compra
de:

a) Cinco impresoras multifuncionales laser, mediano desempefio con scanner y copiadora,
a través de la subpartida 5.01.05 “Equipo y programas de computo”, solicitud de pedido
0822020000400487 segun contratacion 2017LN-000008-000710001.

Para el ejercicio presupuestario 2020, el Servicio Nacional de Guardacostas obtuvo el
aval de la Asesoria Juridica y Direccion General Administrativa y Financiera para
adherirse a contratos elaborados por otros Programas, de conformidad con los criterios
detallados en los oficios MSP-DM-AJ-6099-2019 y MSP-DM-AJ-SPJC-2164-2020
suscritos por la Asesoria Juridica. Lo anterior, por cuanto el Servicio como Programa no
disponia de un contrato para la adquisicion de este tipo de bienes.

Por otro lado, fue posible comprobar que la orden de pedido fue notificada el 09 de
septiembre de 2020 y la mercaderia ingresé a satisfaccion en tiempo y forma al Almacén
Institucional.

b) Un Sistema de Circuito cerrado de Television (CCTV) para ser instalado en las Estaciones
de Guardacostas de Puntarenas, Flamingo, Golfito, Limén, Quepos y Academia Nacional
de Guardacostas, subpartida 5.01.03 “Equipo de comunicacion”, solicitud de pedido
0062020000400404, contratacion 2020CD-000249-0007100001.

En este apartado, la orden de pedido fue notificada y al 31 de diciembre de 2020 se habia
iniciado con la instalacién del equipo en los lugares determinados.

1.5) Implementacioén de las NICSP en la cuenta del FESNG, ciclo presupuestario 2020

Sobre la implementacién y cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP) en la cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas (FESNG) para el ejercicio presupuestario 2020, resultaron situaciones
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positivas que, de conformidad con la evidencia recopilada, denotaron el cumplimiento de
los criterios y el marco juridico aplicable.

Se comprobaron avances importantes en la gestion realizada por la Seccion Financiera—
Contable, asi como, el Departamento Administrativo del Servicio, entre ellos:

a) El registro del ajuste contable en el médulo de activos de los bienes adquiridos, de
conformidad con la clasificacién de NICSP-17.

b) La clasificacion y valoracién segun sus caracteristicas, de los bienes adquiridos
durante los periodos 2014 al 2019, apegados a la NICSP N° 17 y al Plan de
Cuentas Contable emitido por la Direccién General de Contabilidad Nacional.

C) La conciliacion en el Sistema de Registro y Control de Bienes de la Administracion
Publica (SIBINET), de todos los bienes adquiridos con recursos del presupuesto
del Fondo Especial del afio 2014 al 2019, verificando afio de adquisicion, valor en
libros, de adquisicidn, depreciacion y rescate.

En cuanto a la “Matriz de Autoevaluacion NICSP junio 2018”, para conocer y actualizar
el grado de aplicacion de las NICSP, en los Estados Financieros de las entidades del
Sector Publico Costarricense, se determiné que para el periodo 2020 fue cargada en el
mddulo gestor contable, con un promedio general de cumplimiento del 98%.

Sobre la implementacién en el periodo 2020 de la “Matriz de Seguimiento de Planes de
Accion de Brechas en NICSP” Decreto Ejecutivo N° 41039-H, para el seguimiento a los
planes de accion emitidos por las instituciones en aras de eliminar las brechas
encontradas tanto en las NICSP con transitorios como aquellas que no lo tienen, se
verificé que fue cargada en el modulo gestor contable.

Relacionado con los informes de avance sobre el cumplimiento del Plan de Accion de
conformidad con la matriz inicial, que deben remitirse al Ente Rector trimestralmente
(marzo, junio, septiembre y diciembre). Informacion que debe presentarse 15 dias
posteriores a la finalizacion del trimestre, se verificd que para el ejercicio econémico 2020,
fueron remitidos por el SNG bajo ese esquema normativo.

En atencion al oficio Ne DCN-UCC-0263-2020 de 17 de marzo de 2020, sobre la
presentacion de los Estados Financieros parciales del primer, segundo y tercer Trimestre
2020, tratamiento NICSP; estos fueron incorporados en el Modulo Gestor Contable en
tiempo y forma, de conformidad con la normativa establecida por la Direccion General de
Contabilidad Nacional (Unidad de Consolidacion de Cifras).
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Trimestre Fecha de carga Fecha de presentacion
Primero 30-04-2020 30-04-2020
Segundo 17-07-2020 30-07-2020
Tercero 21-10-2020 26-10-2020

Referente a la presentacion del formulario denominado “Formato Avance y Seguimiento
Planes de Accion Instituciones”, para el tercer trimestre 2020 como requisito
indispensable para dar por recibidos los estados financieros, este fue cargado
trimestralmente en el Mdédulo Gestor Contable con las medidas implementadas en cada
Plan de Accion.

Respecto a la Certificacion, sobre el procedimiento establecido para la confirmacién de
saldos de cuentas con otras instituciones publicas y el cumplimiento del uso del nivel 8
de la Balanza de Comprobacién; se confirmé que trimestralmente la Seccion Financiera—
Contable (Departamento Administrativo, SNG) emite un oficio en el que se indica el
procedimiento a seguir para la confirmacion de saldos de cuentas reciprocas entre
entidades del Sector Publico, documentacién que posteriormente es cargada en el
Maodulo Gestor Contable.

Por otra parte, el Manual de Procedimientos Contable del que dispone actualmente el
SNG fue elaborado en conjunto con el Departamento Administrativo de este Servicio.
Mediante Acta de verificacion del 16 de diciembre de 2020, manifesto el Lic. Gerardo
Pefia Apu, Encargado de la Seccidén Financiera-Contable del Servicio, que para el afo
2021 se elaborara un procedimiento de cuentas reciprocas y una revision de los procesos
y procedimientos contables que seran remitidos a la oficina de Planificacion Institucional
para su valoracion y aprobacion.

Lo comentado denota observancia y cumplimiento de lo que dispone el ordenamiento en
el Decreto N° 34918-H “Adopciéon e Implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense”: el Decreto N°
39665-MH del 23 de junio de 2016, Gaceta 121, sobre “Reforma a la Adopcion e
Implementaciéon de la Normativa Contable Internacional en el Sector Publico”; la Guia de
Implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) y el Decreto Ne 41039-MH-NICSP de 01 de febrero de 2018, “Cierre de brechas
en la Normativa Contable Internacional en el Sector Publico Costarricense y adopcién y/o
adaptacion de la nueva normativa”.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que el Servicio Nacional de Guardacostas,
ha venido cumpliendo en tiempo y forma con las actividades de control interno establecidas
en la adecuacion de las cuentas contables para la implementacion de las NICSP en la
cuenta del Fondo Especial, situacion que le ha permitido cumplir con el ordenamiento
juridico vigente.
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[I. CONCLUSIONES

En atencion a la revision y anlisis realizado se concluye lo siguiente:

2.1) LaDireccion del Servicio Nacional de Guardacostas, presento tardiamente la informacion
requerida por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), para el
andlisis del presupuesto inicial ordinario de la cuenta del Fondo Especial correspondiente
al ejercicio economico 2020, segun lo dispuesto en la STAP-CIRCULAR 1351-2019 y
STAP-CIRCULAR 1472-2019 del 07 y 23 de agosto de 2019 respectivamente.

2.2) Al 31 de diciembre de 2020, el Servicio Nacional de Guardacostas ejecutd el 80,59%
(¢44.325.618,28) del total asignado a la cuenta del Fondo Especial ¢55.000.000,00
(100%) para el ejercicio econémico 2020, sub-ejecutandose un 19,41% (¢10.674.381,72).

2.3) Para el ejercicio econdmico 2020, se identificaron buenas practicas de control interno
ejecutadas por el Servicio Nacional de Guardacostas, en la implementacion de las NICSP
en la cuenta del Fondo Especial; lo que le ha permitido cumplir con las disposiciones
emitidas por la Direccién General de Contabilidad Nacional y contribuir al logro de los
objetivos institucionales.

lll. RECOMENDACIONES
Para contribuir con la organizacién en el fortalecimiento de los procesos y procedimientos
de control interno implementados en la administracion de la cuenta del Fondo Especial

del Servicio Nacional de Guardacostas, recomendamos a su Despacho ordenar el
acatamiento de las siguientes disposiciones:

3.1) Al sefior Luis Carlos Castillo Fernandez, Viceministro Unidades Regulares

Ordenar al Comisario Martin Arias Araya, Director del Servicio Nacional de Guardacostas,
el cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

3.1.1) Al Comandante Milton Pérez Quirds, Jefe a.i. del Departamento Administrativo

a) Implementar las acciones necesarias en coordinacion con el Lic. Gerardo Pefia Apu (Jefe
Seccion Financiera — Contable), para que en lo sucesivo y hasta que corresponda; se
atiendan en tiempo y forma los requerimientos de informacion solicitados por la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), relacionados con la
presentacion del presupuesto inicial ordinario de la cuenta del Fondo Especial del
Servicio Nacional de Guardacostas. Lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el ente rector en esta materia y demas normativa aplicable.

El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 5 dias habiles, a partir del
recibo de la instruccion superior, para lo cual se solicita informar sobre las acciones
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realizadas para su cumplimiento, mediante el Sistema de Gestion de Informes de la
Auditoria General.

Finalmente nos permitimos recordarle que su Despacho dispone de 30 dias habiles para
ordenar la ejecucion de las recomendaciones, segun lo dispuesto en el articulo 37 de la
“Ley General de Control Interno” N° 8292.

Atentamente,

Auditoria General
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