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12 de febrero, 2018

Licenciado
Gustavo Mata Vega
Ministro

Estimado sefor:

Presentamos para su conocimiento Informe N° 01-004-2018 CI/SA, relacionado
con la auditoria realizada a la cuenta del “Fondo Especial del Servicio Nacional de

Guardacostas”, en atencién al plan anual de labores de esta Auditoria General para el
afno 2017.

Los resultados del estudio permitieron determinar debilidades importantes
presentadas en el sistema de control interno en cuanto al control y ejecucidn
presupuestaria del Fondo Especial del Servicio. Producto de esta revisiébn se emitieron
recomendaciones con el fin de coadyuvar en el control interno existente.

Cabe destacar que los resultados del presente estudio fueron presentados el dia 06
de febrero del afio en curso, con los siguientes funcionarios: sefiores Comisario Martin Arias
Araya, Director del Servicio Nacional de Guardacostas, Milton Pérez Quirds, Jefe
Administrativo y Gerardo Pefia Apu, Encargado del Departamento Financiero del Servicio
Nacional de Guardacostas y el sefior Humberto Castro Arias, Asesor Despacho del senor
Ministro.

Durante la presentacion de los resultados el sefior Milton Pérez Quirds Jefe
Administrativo del Servicio Nacional de Guardacostas, solicitd que se le ampliara el plazo
de cumplimiento de la recomendacion 3.1.1) incisos 1) a 90 dias habiles y en la n) ampliar a
10 dias habiles, por lo que a partir de lo analizado por esta Auditoria General, se considerd
ampliarles el plazo solicitado.

Remitimos el presente informe de conformidad con las potestades conferidas a
esta Auditoria General en la Ley General de Control Interno, las “Normas para el ejercicio
de la Auditoria Interna en el Sector Publico” y las “Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico”, emitidas por la Contraloria General de la Republica”.
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l. RESULTADOS OBTENIDOS

Presupuesto del Fondo Especial de Guardacostas

Para el afio 2017, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria autorizé
un presupuesto de ¢87.400.000,00 (Ochenta y siete millones cuatrocientos mil
colones 00/100) para el Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas.

Las fuentes de financiamiento de este presupuesto fueron ¢45.000.000,00
provenientes de transferencias corrientes del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura y ¢42.400.000,00 del superavit de periodos anteriores, que se
encontraban depositados en la cuenta de la Caja Unica a favor del Fondo Especial
del Servicio Nacional de Guardacostas.

Ejecucion del Fondo Especial para el afio 2017

Segun verifico esta Auditoria General, para el afio 2017 la ejecucion mostrada del
Presupuesto asignado al Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas
(¢87.400.000,00) fue de un 81.10%, porcentaje que equivale a un total de
¢70.885.750,73 quedando sin ejecutar un 18.90% para un total sin ejecutar de
¢16.514.249,27.

Segun indic6 el sefior Milton Pérez Quirds, Jefe Administrativo del Servicio, no
cuenta con el personal suficiente para realizar los tramites de contratacion
correspondientes y lograr una ejecucion aceptable.

La situacién anterior y el porcentaje de ejecucion detectado, difiere con lo
establecido en la “Ley de Administracion Financiera N° 8131”, por lo que el
Departamento Administrativo del Servicio, deberd analizar aspectos que estan
incidiendo en el porcentaje de ejecucion, a fin de alcanzar una ejecucion eficiente
de los recursos publicos asignados a dicho Fondo Especial.

Sobre lo anterior, el articulo N° 49 del “Reglamento a la Ley de Administracion
Financiera, Decreto Ejecutivo No 30058-H", dispone lo siguiente:

“Sujecion: La ejecucion presupuestaria se realizard con sujecion a los
objetivos, metas y prioridades que previamente se hayan establecido en la
programacion presupuestaria fisica y financiera, asi como en estricta
concordancia con las asignaciones presupuestarias aprobadas en la ley de
presupuesto y sus modificaciones.”(El énfasis es nuestro)

Ademas en las Normas de Control Interno para el Sector Publico, en su norma 4.5.1, sobre
la Supervisién Constante, establece lo siguiente:
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“El Jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deberd
ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de la Gestion
Institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi
como emprender las acciones necesarias para la consecucion de los
objetivos.”

Por lo anterior, considera esta Auditoria General que debe realizarse los esfuerzos
necesarios para alcanzar una ejecucion total del presupuesto anual autorizado
para el Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas, a fin de no incurrir
por parte de esta Instancia, en un incumplimiento de metas establecidas, con la
consecuente posibilidad de que el proximo presupuesto sea recortado por las
autoridades del Ministerio de Hacienda.

El Servicio Nacional de Guardacostas, realizé una modificacion presupuestaria de
la cuenta del Fondo Especial el dia 27 de febrero del 2017, mediante el cual se
incluyé la sub-partida Equipo y mobiliario de oficina (5.01.04) por un monto de
¢10.000.000,00; para adquirir impresoras multifuncionales para las Estaciones de
Guardacostas y la Direccion General.

Segun verifico esta Auditoria General, el Servicio Nacional de Guardacostas inicié
los trdmites para obtener cotizaciones en junio 2017, sin embargo el trdmite no se
finiquitd. Por lo que al finalizar el afio 2017 el presupuesto designado para esta
compra se sub-ejecuto.

Al respecto el Lic. Milton Pérez Quirés, Jefe Administrativo, indicé que en el mes
de junio, se realizaron las solicitudes de las facturas proformas a varias empresas
pero fue dificil de contar con los requerimientos técnicos, sin embargo las
empresas no cotizaban todas las lineas requeridas y en otros los precios eran muy
altos.

La situacion sefialada, muestra debilidades en los procedimientos de control
interno para la ejecucion de las compras que fue justificada mediante una
modificacién presupuestaria, los cuales no se ejecutd en el plazo establecido,
situacion que incide directamente sobre la eficacia en el cumplimiento de los
objetivos y metas.

La situacién anterior, incumple con lo dispuesto en la norma N° 4.1 actividades de
control de las “Normas de control interno para el Sector Publico”, emitidas por la
Contraloria General de la Republica, que disponen lo siguiente:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las
actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los
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procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar
razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI1 y el logro de los
objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a fin de
introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que
deben cumplir para garantizar razonablemente su efectividad. ”(El énfasis
es nuestro)

“El ambito de aplicacion de tales actividades de control debe estar
referido a todos los niveles y funciones de la institucion. En ese sentido,
la gestion institucional y la operacion del SCI deben contemplar, de
acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo involucrados, actividades
de control de naturaleza previa, concomitante, posterior o una conjuncion
de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion, la deteccion y la
correccion ante debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi como
ante indicios de la eventual materializacion de un riesgo relevante.” (El
énfasis es nuestro)

La situacibn en comentario puede ocasionar la materializacion de riesgos
operativos que pueden tener consecuencias sobre el cumplimiento de los objetivos
y las metas establecidos para el periodo de ejecucién de los recursos asignados
al Servicio Nacional de Guardacostas.

1.3) Revisién de documentos que respaldan los cheques de la Caja Chica

1.3.1) Para verificar la suficiencia y validez de los procedimientos utilizados en la Seccién
Financiero Contable del Servicio en la emision de cheques por el Fondo Especial
de Guardacostas, esta Auditoria consider6 una muestra de 21 cheques de mayor
valor del total de 47, lo que equivale a un 45% del total, que corresponde de enero
a octubre del 2017, para los cuales se verificé el monto, la fecha, el detalle, la
documentacion de respaldo y el objeto del gasto, obteniendo los siguientes
resultados:

a) En el formulario de la “solicitud de pedido de compra” hay apartados para los datos
del proveedor y para uso exclusivo de la Seccion Financiero/Contable en algunos
casos estos campos no son completados con la informacion solicitada. Ademas,
en el mencionado formulario en el apartado para la descripcién del “bien o servicio”
no se indica con detalle, solamente anotan el nombre de la sub-partida, como
ejemplo se tienen los respaldos de los cheques N° 487, 490, 495, 498, 506, 514,
528 y 548.

b) No se adjunta al formulario de “solicitud de pedido de compra” el oficio de
constancia de que el bien solicitado para los tramites por Caja Chica del Fondo
Especial, no existe en la bodega de Guardacostas.
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Las facturas N° 451 a nombre de Luis Quesada Goémez que respalda el pago del
cheque N° 536 de fecha 18 de mayo de 2017, por un monto de ¢290.000.00, y la
factura N° 6974 a nombre de Aire Tropical S.A. que respalda el cheque N° 559 por
un monto de ¢255.000.00, no tienen firma del responsable del programa ni del jefe
del Departamento Financiero.

Lo anterior incumple con lo dispuesto en el “Reglamento General del Fondo Cajas
Chicas”, N° 32874 en su articulo 21, inciso d, y s), que indica lo siguiente:

..... Las facturas o comprobantes deberén estar debidamente autorizadas
y firmadas al reverso por el Jefe del Programa Presupuestario o
funcionario autorizado, para que la Unidad Financiera las registre donde
corresponda”. (El énfasis es nuestro)

Para las compras de bienes superiores a un monto minimo que defina la
respectiva institucion atendiendo las orientaciones que establezca la
Tesoreria Nacional, se requerird constancia de la Proveeduria
Institucional incluida en el formulario solicitud de pedido de compra por
Fondo Fijo-Caja Chica, indicando que el bien solicitado no existe en
bodega.( El énfasis es nuestro)

La situacion en comentario se aparta ademas de lo dispuesto en las “Normas de
Control Interno para el Sector Publico”, norma N° 4.5.1 sobre la supervision
constante que debe ejercer el jerarca y los titulares subordinados sobre el
desarrollo de la gestién institucional.

La Seccion Financiero Contable es responsable de verificar el cumplimiento de
requisitos, en los documentos que respaldan el proceso de gestién realizado, por
lo que de no ejercer la supervision debida, se estaria incurriendo en un riesgo de
operacion e incumplimiento de la normativa que rige la materia.

Compras que excedieron el limite del gasto por Caja Chica

Se efectuaron tradmites de compras por medio de la Caja Chica del Fondo Especial
del Servicio Nacional de Guardacostas, que excedieron el limite econdmico para
el gasto del fondo fijo de caja chica. Ademas dichas compras no cuentan con un
oficio de autorizacién previa para tramitar las compras. Como ejemplo se muestra
los siguientes cheques:
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N° CHEQUE FECHA DETALLE MONTO
Mantenimiento Vehiculo marca Hilux, Afio
495 24/02/2017 2014 Placa N° PE086044. ¢415.898,40
506 14/03/2017 Desalmacenaje de GPS donados por la ¢607,366.56

Embajada Americana.

559 14/07/2017 Compra de dos unidades de Aires

Acondicionados. ¢939,722.00

Fuente: Documentos de respaldo de los cheques emitidos y custodiados por el encargado de la
Seccion Financiera del S.N.G.

Sobre lo anterior, el sefior Milton Pérez Quirds Jefe del Departamento
Administrativo a.i. del Servicio Nacional de Guardacostas, indicd que los cheques
se giraron con el aval del Director, no obstante; no se consigno en los oficios la
autorizacion escrita del funcionario responsable de permitir la gestion de pago

superior al monto maximo establecido para la ejecucion de recursos de la Caja
Chica del Servicio.

Sobre el particular el Lic. Roger Vargas Rodriguez, Director de la Direccion de
Control de Operaciones y Fiscalizacion Tesoreria Nacional, mediante oficio FIS-
160-204 de fecha 16 de diciembre del 2014, manifesto en relacion con la aclaracion
solicitada por el Servicio Nacional de Guardacostas mediante oficio N° 1891-2014-
JA-DNG-MP del 17 de noviembre de 2014, lo siguiente:

“...a todas luces de conformidad con la normativa vigente, el monto
referido en el parrafo primero por ¢ 1.400.000,00 corresponde al monto
autorizado para el Fondo de Caja Chica y sus cajas auxiliares del
Servicio Nacional de Guardacostas, sujetos al limite econdmico
establecido para el Ministerio de Seguridad Publica en oficio TN-75-
2014 por un monto de ¢300.000.00,00. Para aquellos gastos superiores a
este monto le corresponde a la Administracion Activa de esa Institucion
establecer el responsable para su aprobacion”. (El énfasis es nuestro)

Sobre el responsable para la aprobacion del pago superior permitido segun se
verificd, no se encuentra establecido a lo interno del Servicio en el manual de
procedimientos o en su defecto mediante circular o lineamiento interno.

Cabe destacar que, mediante oficio N° 6829-00AL de fecha 22 de diciembre del
2000, la Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio, externd su criterio
referente a los alcances de la desconcentracion que en materia administrativa y
financiera otorga la Ley N° 8000 al Servicio Nacional de Guardacostas, el cual en
sus conclusiones 1y 2, expone lo siguiente:
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“La Ley N° 8000 no otorga desconcentracion desde el punto de vista
administrativo al Servicio Nacional de Guardacostas respecto del
Ministerio de Seguridad Publica, al no cumplirse los presupuestos
previstos por el articulo 83 de la Ley General de la Administracion
Publica, no obstante, si le otorga desconcentracion y autonomia financiera
y presupuestaria.” (El énfasis es nuestro)

“La desconcentracion sefialada en el punto anterior, implica que el
manejo contable del Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas, estara a cargo de la Direccién General, sin perjuicio de
los demas controles establecidos en la normativa vigente para todas las
entidades publicas.” (El énfasis es nuestro)

Sobre el mismo orden de cosas, se debe tener claro que en la Directriz TN-001-
2017 del 13 de enero de 2017, suscrita por Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda, dispone como limite econdmico méaximo permitido sin autorizacion para
el gasto por Fondo Fijo-Caja Chica en el periodo 2017, un monto de ¢300.000,00.

Al respecto, las “Normas de Control Interno para el Sector Publico”, en su norma
N° 4.1, sobre actividades de control, indica lo siguiente:

“El jerarca y los titulares subordinados, segiin sus competencias, deben
disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del Sistema de
Control Interno (SCI), las actividades de control pertinentes, las que
comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos que
contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento
del SCI vy el logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades
deben ser dindmicas, a fin de introducirles las mejoras que procedan en
virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar razonablemente
su efectividad.

El ambito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido
a todos los niveles y funciones de la Institucion. En ese sentido, la gestion
institucional y la operacion del Sistema de Control Interno deben
contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y riesgo
involucrados, actividades de control de naturaleza previa, concomitante,
posterior 0 una conjuncion de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la
prevencidn, la deteccion y la correccién ante debilidades del SCI vy
respecto de los objetivos, asi como ante indicios de la eventual
materializacion de un riesgo relevante”. (El énfasis es nuestro)
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La situacidon en comentario denota, que las acciones realizadas no se ajustan a los
procedimientos empleados en las disposiciones contenidas en la normativa que
regula la ejecucion de la Caja Chica del Fondo Especial de Guardacostas, con el
consecuente riesgo de realizar tramites al margen de lo establecido en la
normativa vigente.

Compra de activos por la Caja Chica del Fondo Especial

Se gestiond por la Caja Chica del Fondo Especial de Guardacostas, dos compras
de activos a saber: una refrigeradora y dos aires acondicionados, los cuales fueron
cancelados mediante los cheques N° 526 de fecha 05 de mayo de 2017, por un
monto de ¢273,480.00 y el cheque N° 553 de fecha 27 de junio de 2017, por un
monto de ¢939.722,00; compras que no estan permitidas por el Reglamento para
la “Operacion del Fondo de Caja Chica y de Cajas Auxiliares del Fondo Especial
del Servicio Nacional de Guardacostas”.

La situacién anterior incumple con lo dispuesto en el “Reglamento para la
Operacién del Fondo de Caja Chica y de Cajas Auxiliares del Fondo Especial del
Servicio Nacional de Guardacostas” en el capitulo | disposiciones generales, en su
articulo N° 2 que sefiala lo siguiente:

“El Fondo de Caja Chica del Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas y sus Cajas Chicas Auxiliares son formas de ejecucion
presupuestaria que deben ser utilizadas exclusivamente para adquirir
bienes y servicios que se orienten a sufragar necesidades de extrema
urgencia.

Dichos fondos deberan ser usados exclusivamente en la adquisicion de
bienes y servicios tan indispensables y de verdadera necesidad que se
justifique el pago fuera de los tramites ordinarios establecidos para los
gastos del Gobierno Central, el fondo también se podra utilizar para pagar
viaticos y transportes al interior del pais acatando las disposiciones que la
normativa vigente establezca asi como las establecidas en este reglamento.
Los recursos de este fondo no podran usarse para sufragar el pago de
servicios profesionales, ni compra de activos, ni ningun otro fin diferente
a los establecidos en el presente reglamento”. (El énfasis es nuestro)

Lo anterior evidencia, que la Jefatura del Departamento Administrativo no ha
ejercido la supervision debida en cuanto a revisar y comprobar que los documentos
gue respaldan los tramites de compra realizadas con recursos del Fondo de la caja
chica del Servicio cumplan con lo normado en el reglamento para la operaciéon de
la caja chica del Fondo Especial del Servicio, ante lo cual se pueden materializar
riesgos operativos, relacionados con el manejo del fondo y afectar su correcta
administracion.
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Cheqgue cancelado sin recibir el bien

Se gestiond por la Caja Chica del Fondo Especial de Guardacostas la compra de
03 Estandartes triangulares en raso fino con su respectivo soporte, la cual fue
cancelado mediante cheques N° 528 de fecha 05 de mayo de 2017 por un monto
de ¢300.000.00, sin embargo esta Auditoria determind que al 24 de octubre de
2017 (5 meses después) no se habian retirado de la fabrica, servicio que fue
cancelado en atencion a la factura N° 12554 de fecha 08 de mayo del 2017.

Cabe mencionar que, en el “Reglamento a la Ley de la Administraciéon Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos”, en su articulo N° 51 etapas de la
ejecucion inciso c), dispone lo siguiente:
c) Devengo: consiste en el reconocimiento del gasto por la recepcion a
conformidad, por parte del érgano respectivo, de cualquier clase de bien
y servicios contratados o consumidos, durante el ejercicio econdémico,
independientemente de cuando se efectle el pago de la obligacion. (El
énfasis es nuestro)

El Departamento Administrativo del Servicio Nacional de Guardacostas, como
Unidad encargada de la planificacién, y administracion de la Caja Chica del Fondo
Especial, no ha establecido los controles necesarios, para dar debida cuenta, del
destino de los bienes que son adquiridos, incurriendo en un riesgo operativo al
cancelar facturas por concepto de bienes y servicios que no se han recibido por la
administracion.

Activos no patrimoniados

Se evidencié la compra de una refrigeradora y dos aires acondicionados con
recursos de la Cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas,
gue a diciembre de 2017, carecian de numero de patrimonio, control numérico que
asigna el Departamento de Control y Fiscalizacion de Activos.

Estas compras fueron realizadas por medio de la Caja Chica del Fondo Especial y
corresponden a los cheques N° 526 por un monto de ¢273.480.00 de fecha 5 de
mayo de 2017 y N° 553 por un monto de ¢939.722.00 de fecha 27 de junio de
2017.

La refrigeradora se recibio en las instalaciones del Servicio Nacional de
Guardacostas y la entrega la realiz6 el Agente Mauricio Mata Solano encargado
de la bodega, y se entrego por medio de acta de entrega N° 0002-2017 —FE-LOG-
OP-SNG de fecha 05 de mayo de 2017, al sefior Jean Carlo Salazar Medrano,
funcionario de la Estacion de Guardacostas de Pacuare.
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Sobre los aires acondicionados el Comandante Mario Barrientos Zufiga, Director
de la Academia Nacional de Guardacostas en Quepos, mediante oficio ANG-0373-
17Q de fecha 19 de julio de 2017, le comunico al Lic. Milton Pérez Quiros Jefe
Administrativo del Servicio, que se cancelo la factura N° 710 a la empresa Proclima
por la compra e instalacion de dos aires acondicionados, uno se instalé en la
secretaria estudiantil y el otro en el aula donde se encuentra el poligono virtual. Al
respecto, no se han realizado las acciones necesarias para que se cumpla con el
proceso de asignacion del correspondiente niamero de patrimonio a dos aires
acondicionados, que se compraron por medio de la cuenta del Fondo Especial del
Servicio Nacional de Guardacostas.

Sobre lo anterior, el sefior Marco Antonio Sandoval Brenes, coordinador del control
de activos del Servicio Nacional de Guardacostas, indicé que en esas fechas se
encontraba en un curso en la Academia Nacional de Guardacostas Quepos, y que
a la fecha no ha recibo ninguna solicitud al respecto.

Cabe mencionar que, en el “Reglamento para el Registro y Control de Bienes de
la Administracién Central”, en su articulo N° 1 identificacion de bienes, sefiala lo
siguiente:

“Todo bien sujeto a capitalizacion que ingrese a la Administracion
deberd ser identificado por un sistema de rotulado (placa de metal o
plastica o cualquier otro sistema de alta seguridad)”. (El énfasis es
nuestro)

El Servicio Nacional de Guardacostas corre el riesgo de pérdida de bienes
adquiridos por medio de la cuenta del Fondo Especial de Guardacostas, con el
consecuente perjuicio sobre la operatividad de este cuerpo policial y sin que
puedan ser determinados las pérdidas y extravios, en forma oportuna para sentar
las responsabilidades del caso.

Implementacion de la Norma Internacional de Contabilidad en la Cuenta del Fondo
Especial

El Servicio Nacional de Guardacostas para llevar a cabo el proceso de
implementacion Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), cuenta con un sistema de contabilidad en el que se registran
mensualmente todas las transacciones Contables de la Cuenta del Fondo Especial
y ademas permite actualizar los saldos de las Cuentas Contables y a su vez
actualiza las Cuentas del Balance de Comprobacién.
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A partir del afio 2017, al sistema Contable se le incorporaron varios estados
financieros; entre ellos el Balance de Situacion Financiera, Estado de Resultados,
Estado de Flujo de Efectivo y el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

Sin embargo al 21 de noviembre de 2017, los balances antes mencionados se
realizan de forma manual y no a través del referido sistema contable, lo anterior
segun el Lic. Gerardo Pefia Apu encargado de la Seccion Financiero Contable, se
debe a que aun esta en proceso de depuracion las cuentas contables con el fin de
ajustarlas de acuerdo a los requerimientos de Contabilidad Nacional, por lo que en
el momento de nuestra revisién utiliza un auxiliar en excel para completar
informacion que tiene que remitir a la Contabilidad Nacional.

La situacion en mencion demuestra que no se esta utilizando el Sistema Contable
en su totalidad, ocasionando con esto un atraso importante al proceso contable e
implementacion de las referidas normas contables.

Sobre el particular, es importante recordar lo que establece el Decreto Ejecutivo
N° 39665-MH de fecha 08 de marzo de 2016, emitido por Contabilidad Nacional
articulo N° 7, que en lo que corresponde a la vigencia para la adopcién e
implementacion de las NICSP, indica lo siguiente:

“Vigencia para la adopcion e implementacion de las NICSP. Las
instituciones incluidas en el alcance del presente decreto, que cuenten con
Manuales de Procedimientos Contables con base en normativa contable
internacional aprobados y que hayan adecuado sus sistemas informaticos
a los requerimientos de dichos manuales, deberan aplicarlos en sus
procesos contables para la generacion de informacion financiera del
periodo 2016. Las instituciones que no cuenten con dichos procedimientos
contables con base en normativa contable internacional deben tomar las
medidas que correspondan con la finalidad de que los elaboren,
aprueben y adecuen sus sistemas informaticos a los requerimientos de
dichos manuales para que, estén en condiciones de aplicar las NICSP a
partir del 01 de enero del 2017. Asimismo, deberan presentar informes de
avances mensuales sobre este proceso de implementacién a la Direccion
de la Contabilidad Nacional”. (El énfasis es nuestro)

El Servicio Nacional de Guardacostas es responsable de cumplir en tiempo y forma
con las actividades establecidas y adecuar las cuentas contables para la
implementacién de las NICSP, segun lo solicita la normativa emitida por la
Contabilidad Nacional, de no realizarlo en el plazo autorizado, se corre el riesgo de
incumplir con lo sefalado por el Ente Rector, con las consecuencias previstas en el
marco normativo sobre responsabilidad administrativa.
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Sobre el método de Devengo?

El Servicio Nacional de Guardacostas, esta cumpliendo parcialmente con el
meétodo del “devengo” ya que no se registra en su totalidad el presupuesto
aprobado para el afio 2017, por un monto de ¢ 87.400.000,00 de la cuenta del

Fondo Especial, porque solamente hace el registro de una parte del ingreso
aprobado.

Los registros que realizados en el afio 2017, bajo el principio del devengo son los
siguientes:

a) Mediante oficio DF 048-2016 de fecha 01 de julio, 2016, el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura, certifico un monto de ¢45.000.000,00
de ingreso anual.

b) Los cheques de apertura emitidos para las cajas auxiliares de las Unidades
Operativas del Servicio Nacional de Guardacostas, por un monto de
¢1.378.438,75.

c) La Contratacion directa gestionada por la Proveeduria del Servicio Nacional
de Guardacostas por un monto de ¢5.133.366,00 y se traslado el pedido de
compra a la Seccién Financiero Contable.

Es importante sefialar que, no se esta aplicando la contabilidad con base devengo,
debido a que el resto de las transacciones no se reconocen en el momento en que
ocurren los eventos econdmicos, sino que, se reconocen cuando se efectian los
cobros y pagos en efectivo respectivamente. Por lo tanto, las transacciones de la
Cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas se registran en
el momento de realizar el pago:

Cheque Fecha Monto Cuando fue Registrado
486 09/02/2017 ¢299.439,40 09/02/2017
506 14/03/2017 ¢607.866,56 14/03/2017

1 politicas Contables Generales Sustentadas en NICSP

Devengado: Las transacciones y otros hechos econémicos deben ser reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectda su cobro). Por ello, se
registran en los libros contables y se reconocen en los EEFF de los ejercicios con los que guardan relacion.

El RLAFRPP define el reconocimiento del derecho de cobro, expresando que “refleja la identificacion del deudor y el monto de su obligacion de
pago. Este momento queda registrado con el recibo o comprobante emitido por los 6rganos responsables, afectando la contabilidad patrimonial .
Para las NICSP, la Base contable de acumulacion (o devengo) se define como “el método contable por el cual las transacciones y otros hechos son
reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectdia su cobro en efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se registran
en los libros contables y se reconocen en los EEFF de los ejercicios con los que guardan relacion”.
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553 27/06/2017 ¢939.722,00 27/06/2017

28016789 26/06/2017 ¢399,740.00 26/06/2017

Segun indico, el Lic. Gerardo Pefila Apu encargado de la Seccidon Financiero
Contable, es el responsable del modulo Administrador y actualmente el Unico que
registra las transacciones contables que genera el presupuesto, sin embargo no le
dedica el 100% del tiempo, debido a que también debe realizar otras actividades
como: elaboracion de anteproyectos y modificaciones presupuestarias, preparar y
presentar informes mensuales, bimensuales, trimestrales y anuales a instituciones
como Secretaria Técnica de la Autoridad presupuestaria y Tesoreria Nacional etc.

También indicd que, la Lic. Xinia Lopez Arias es la responsable de ingresar la
informacion en el modulo de activos, sin embargo no se ha culminado con el
levantamiento de los activos que fueron adquiridos con recursos de la Cuenta del
Fondo Especial de Guardacostas y el sefior Mainor Corrales Barrantes es
responsable del control del médulo de cuentas por pagar, sin embargo los mismos
no han hecho uso de los modulos del Sistema Contable.

Esta Auditoria General, verificé que el sistema Contable cuenta con un “moédulo
de presupuesto”, sin embargo para el ano 2017, no se incluyé el presupuesto de
la Cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas. Ademas, se
lleva en Excel en un documento denominado “Mayor de Apropiaciones” en el cual
se registra de forma individual los movimientos presupuestarios.

Sobre lo anterior, el Lic. Gerardo Pefia Apu encargado de la Seccién Financiero
Contable, indicé que el presupuesto no se ha registrado en el sistema de
Contabilidad, porque a la sub partida “objeto de ingresos” (3.3.1.0.00.00.0.0.000
Superavit libre) es meramente presupuestaria y Contabilidad Nacional no le ha
asignado una cuenta contable, se espera que para el afio 2018 el presupuesto de
la Cuenta del Fondo Especial de Guardacostas se incluya en el sistema.

Sobre lo anterior, no se esta cumpliendo con “Base Devengado” como lo estipula
las Politicas Contables Generales Sustentadas en NICSP, que indica lo siguiente:

En razon de la mayor utilidad y alcance del criterio contable sobre la base
de acumulacion o devengado, se especifica que se trata del método
contable por el cual las transacciones y otros hechos son reconocidos
cuando ocurren (y no cuando se efectlia su cobro o su pago en efectivo o
su equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se registran en
los libros contables y se reconocen en los EEFF con los que guardan
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2.2)

2.3)

2.4)
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relacion. Los elementos reconocidos segun la base contable de
acumulacién (o devengo) son: activo, pasivo, activos netos/patrimonio, e
ingresos y gastos.

Es decir, que los EEFF elaborados y presentados sobre la base del
devengado informan a los usuarios no sélo sobre las transacciones
pasadas que suponen ingresos 0 egresos, sino también sobre las
obligaciones de pago y los derechos de cobro futuro, todo lo cual
contribuye a conocer con mas amplitud la situacién econdémico-
financiera del Estado y/o de cada una de sus entidades en particular. (El
énfasis es nuestro)

Es claro que como parte de las actividades para la implementacion de las NICSP,
se requiere la armonizacion del sistema presupuestario con el sistema contable,
por lo tanto el hecho de no llevarse todos los movimientos contables, representa
un riesgo para el Servicio Nacional de Guardacostas que puede afectar la
aplicacién de las normas.

Il. CONCLUSIONES

Producto del analisis realizado se obtuvieron las siguientes conclusiones:

De los ¢87.400.000,00 asignados al presupuesto del 2017, se alcanzé una
ejecucion de los recursos asignados de un 81.10%, porcentaje que equivale a un
total de ¢70.885.750,73; quedando sin ejecutar un 18.90% equivalente a
¢16.514.249,27.

El Servicio Nacional de Guardacostas no ejecuto los recursos destinados mediante
una modificacidén presupuestaria, para la compra de impresoras multifuncional por
un total de ¢10.000.000,00 ocasionando con esto la sub-ejecucién de los recursos
asignados en la sub-partida de “Equipo y Mobiliario de Oficina”.

No se esta dando una verificacion constante de algunos procesos de gestion que
realiza la Seccion Financiero Contable del Servicio, dado que la deficiencia
mencionada con los documentos que respaldan la emision de los cheques no esta
cumpliendo con lo que establece la normativa.

El Servicio Nacional de Guardacostas ha efectuado tramites de compra de bienes
gue excedieron el limite econdmico maximo permitido sin contar con la
autorizacion formal para el gasto por medio del fondo fijo de caja chica del Servicio,
situacion que se aparta de la normativa establecida.

Nuestros

Valores
Pagina 14 de 18



P ¢UERZA PUBL/c,
h | (— 3 < =

T ) m 5
Ministerio de Seguridad Phblica 2\ N £
Auditoria General ANLS

2.5)

2.6)

2.7)

2.8)

2.9)

3.1)

AGSP/SA-01-153-2018

El Servicio Nacional de Guardacostas, efectu6 compras de aires acondicionados
y refrigeradora por medio de la Caja Chica del Fondo Especial de Guardacostas,
situacion que se aparta de la normativa establecida.

El Servicio Nacional de Guardacostas, cancel6 una factura por concepto de
compra de 3 estandartes triangulares de raso y su respectivo soporte, sin recibir
el bien contratado.

Se adquirieron por medio de la Cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional de
Guardacostas, una refrigeradora y dos aires acondicionados, que no se han
identificado como bienes del Ministerio con el nimero de patrimonio correspondiente,
dado que las gestiones para patrimoniar los activos al momento de la revision no se
han realizado.

El Servicio Nacional de Guardacostas, no ha implementado en su totalidad, el
sistema de contabilidad como herramienta para el registro y control de los
movimientos contables de la cuenta y la consecuente implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

El Servicio Nacional de Guardacostas, no ha cumplido en su totalidad con el
meétodo del devengo para la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en los procesos contables de la
cuenta del Fondo Especial de Guardacostas.

Il RECOMENDACIONES
Con la finalidad de coadyuvar en el mejoramiento del control interno, para la
Administracién del Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas, emitimos

las siguientes recomendaciones:

Al Comisario Martin Arias Araya, Director del Servicio Nacional de Guardacostas,
solicitar el cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

3.1.1) Ordenar_al Lic. Milton Pérez Quirds, Jefe del Departamento Administrativo del

a)

Servicio, el cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

Ajustar los procedimientos de control en la presentacion de tramites de
contratacion, para lograr una ejecucion eficiente de los recursos asignados a la
cuenta del Fondo Especial del Servicio, con el fin de que el porcentaje de ejecucion
cumpla con las expectativas de las metas y objetivos establecidos.

El plazo para la implementacion de esta recomendacién es de 2 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.
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Realizar una planificacion adecuada de la ejecucién de los recursos presupuestarios
asignados al Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas, a fin de evitar
que los recursos asignados por modificacion presupuestaria se ejecuten de acuerdo
con lo justificado para el gasto durante el ejercicio econdomico, en atencion a los
objetivos y metas establecidas para la ejecucion del Presupuesto del Fondo
Especial.

El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 2 dias hébiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Cumplir con los procedimientos de control y supervision establecidos sobre la
gestidn que realiza la Seccién Financiero-Contable, a fin de que se verifique antes
de dar trdmite a las compras por medio de la Caja Chica, que en los formularios
“Solicitud de Pedido de Compra” estén debidamente completos todos los espacios
destinados para su uso.

El plazo para la implementacion de esta recomendacién es de 2 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Girar instrucciones a la funcionaria encargada de recibir la solicitud de compra,
para que en todas las compras a realizar por medio de la Caja Chica del Fondo
Especial, se indique mediante oficio que el bien solicitado no existe en la bodega
de Guardacostas.

El plazo para la implementacion de esta recomendacién es de 2 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Girar instrucciones a los funcionarios encargados de la revision de las facturas de
compras realizadas con fondos de la Caja Chica, a fin de verificar que los
documentos de respaldo cuenten con la autorizacion correspondiente y firmada al
reverso por el Jefe del Programa o funcionario autorizado.

El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 2 dias hébiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Realizar las gestiones necesarias para que se defina el responsable de la
Administracion con potestad para la aprobacion de gastos por Caja Chica del
Fondo Especial de Guardacostas, cuando se trata de montos superiores a los
¢300.000.00, segun lo establece la normativa y el criterio de la Direccion de Control
de Operaciones y Fiscalizacién Tesoreria Nacional (oficio N° FIS-160-204 de fecha
16 de diciembre del 2014).
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El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 2 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Comunicar al sefior Ministro y a lo interno del Servicio Nacional de Guardacostas,
el procedimiento aprobado de acuerdo con las acciones realizadas en la
recomendacion f) de éste informe, el funcionario encargado de autorizar aquellos
gastos que superen el maximo permitido para ejecucion por medio de la caja chica,
de acuerdo con los lineamientos que dicta la normativa relacionada y la Direccion
de Control de Operaciones y Fiscalizacion Tesoreria Nacional (oficio N° FIS-160-
204 de fecha 16 de diciembre del 2014.

El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 10 dias hébiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Ajustar la planificacion y ejecucion de los recursos de la Caja Chica General del
Fondo Especial de Guardacostas, en cumplimiento de lo que dispone el articulo
N° 2 del “Reglamento para la Operacion del Fondo de Caja Chica y de Cajas
Auxiliares del Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas”, que sefala
lo permitido en la ejecucién del gasto mediante el Fondo de Caja Chica, compras
que deben realizarse exclusivamente para adquirir bienes y servicios que se
orienten a sufragar necesidades de extrema urgencia y por lo tanto que no sean
posible atender mediante las compras ordinarias de la cuenta del fondo.

El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 2 dias hébiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Establecer procedimientos necesarios para el control de los bienes adquiridos con
recursos de la Caja Chica del Fondo Especial, con la finalidad de llevar un control
de la ubicacion de los bienes y tener certeza de que estos fueron recibidos a
satisfaccion por parte del Servicio Nacional Guardacostas.

El plazo para la implementacién de esta recomendacion es de 2 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Realizar las diligencias necesarias para que el Departamento de Control y
Fiscalizacién de Activos, proceda a patrimoniar la refrigeradora que se encuentra
en la Estacion de Guardacostas de Pacuare y los dos aires acondicionados que
se encuentran en la Academia Nacional de Guardacostas en Quepos.

El plazo para la implementacién de esta recomendacion es de 10 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.
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Remitir para futuras compras de bienes al encargado del control de activos, sefior
Marco Antonio Sandoval Brenes, los documentos de los activos que son
adquiridos por medio de los recursos asignados a la cuenta del Fondo Especial
del Servicio Nacional de Guardacostas, para que proceda a gestionar cuando
corresponda el respectivo tramite ante el Departamento de Control y Fiscalizacion
de Activos.

El plazo para la implementacion de esta recomendacion es de 2 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Realizar las gestiones necesarias para que se depuren las cuentas contables y se
ajuste a los requerimientos de lo solicitado por la Contabilidad Nacional, en el sistema
de contabilidad que se lleva para la Cuenta del Fondo Especial del Servicio Nacional
de Guardacostas y se finalice con la implementacion de las NICSP.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo de 90 dias habiles
a partir de la fecha de recibida la instruccién superior.

Ajustar los procedimientos necesarios para avanzar en la utilizacion del método
del “devengo” para el Fondo Especial del Servicio Nacional de Guardacostas, con
la finalidad de cumplir con la normativa técnica aplicable.

Para la ejecucion de esta recomendacion se considera un plazo de 10 dias habiles
a partir de la fecha de recibida la instruccion superior.

Incluir el presupuesto total asignado en el Sistema de Contabilidad de la Cuenta
del Fondo Especial de Guardacostas, a partir el afio 2018.

El plazo para la implementacién de esta recomendacion es de 10 dias habiles a
partir de la fecha de recibo de la instruccion superior.

Para concluir, le recordamos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de
la “Ley General de Control Interno”, su Despacho dispone de 30 dias habiles a partir de
la fecha de recibo del informe para girar las instrucciones correspondientes, para lo cual
solicitamos nos remita copia de las disposiciones que se giren al respecto.

spgt/jasn

Atentamente;
DOUGLAS EBUARDG ELIOTH MARTINEZ (FIRA)
EDUARDO ELIOTH  Rima tabaag - 2212 0600
MARTI N EZ (FI R MA) Sg;:vmér;rﬁgata Rica, San Jose, San

Douglas Elioth Martinez
Auditor Interno
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