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AGSP/EE-A02-163-2014

04 de febrero, 2014

Master
Agustin Barquero Acosta
VICEMINISTRO ADMINISTRATIVO

Estimado senor:

Asunto: Remision de documento de advertencia N° 02-05-2014 AD/EE sobre el
resultado de una denuncia atendida por la Auditoria Interna del Consejo de
Seguridad Vial (COSEVI), la cual fue trasladada a esta unidad fiscalizadora para su
analisis.

La citada denuncia menciona supuestas irregularidades cometidas por un
grupo de funcionarios que se sitian a fumar en las cercanias de la soda de esa
entidad ubicada en el distrito de la Uruca, siendo un lugar prohibido para esa actividad
y habiendo un acuerdo de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial donde se
declara a dicha institucion libre de humo de tabaco.

En la investigacion desarrollada por la Auditoria Interna del COSEVI, se sefnala
que a raiz de las inspecciones oculares realizadas en el lugar de los hechos, se
determiné que aproximadamente tres personas fuman con regularidad en dicho lugar
durante ciertas horas del dia, principalmente entre las 8:00 am y las 9:30 am y entre
las 2:00 pm y las 2:30 pm y, en apariencia, son funcionarios que pertenecen al
Ministerio de Seguridad Publica.

A pesar de que la situacion planteada reviste una connotacion quejosa
sometida a la aplicacion del régimen disciplinario institucional, esta Auditoria General
considera oportuno resefar la normativa establecida mediante los articulos N° 5, 6 y
36 de la "Ley General de Control de Tabaco y sus efectos nocivos en la salud” N°
9028, asi como los articulos N° 5, 7 y 36 de su Reglamento, a efectos de que el
Ministerio valore el cumplimiento de dicha normativa y establezca las medidas de
control necesarias, de conformidad con lo sefialado en los articulos N° 7, 8 y 11 de la
“Ley General de Control Interno”.

CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO

Pagina1de5



.ﬁmnmanwma de s u.mﬁwmu,w&. %mmmg,
Auditoria General

“Articulo 5. Sitios prohibidos para fumar

Se declaran espacios cien por ciento (100%) libres de la exposicion al humo
de tabaco los indicados en este articulo.

Queda prohibido fumar en los siguientes espacios o lugares publicos y
privados:

a) Centros o establecimientos sanitarios y hospitalarios.

b) Centros de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de
esta ley. **

c)_Centros y dependencias de las administraciones publicas y entidades de
derecho publico.

d)..

Las personas no fumadoras tendran el derecho de exigir al propietario
representante legal, gerente, administrador o responsable a cualquier titulo
del respectivo local o establecimiento, conmine al infractor a cesar en su
conducta.

**p) Centros de trabajo: lugar que utilizan uno o mas trabajadoras o
trabajadores que sean empleados (as) o voluntarios (as) durante el trabajo.
Se incluyen todos los Iugares conexos o anexos y vehiculos que los
trabajadores utilizan en el desempefio de su labor. Se exceptiuan las casas
destinadas, exclusivamente, a la habitacion familiar”. (Articulo 4 Ley 9028).
(El subrayado no es del original)”

“Articulo 6.- Colocacion de avisos

Los jerarcas y las personas responsables de los lugares y espacios publicos
y privados catalogados como 'sitios prohibidos para fumar” en esta ley
deberan colocar, en un lugar visible, el aviso alusivo a la prohibicion de
fumar.

Los avisos deberan llevar la leyenda "Prohibido fumar, ambiente libre de
humo de tabaco" y el simbolo internacional de prohibido fumar”.

“Articulo 36.- Sanciones
De acuerdo con la infraccion cometida, se sancionara:

a) Con multa del diez por ciento (10%) de un salario base, a las personas
fisicas que fumen en los sitios prohibidos.

b) Con multa del quince por ciento (15%) de un salario base, a las personas
responsables y jerarcas que incumplan el deber de colocar, en los sitios
prohibidos para fumar, los avisos con la frase "Prohibido fumar, ambiente
libre de humo de tabaco" y con el simbolo internacional de prohibido fumar,
asi como cualquier otro aviso que establezca el reglamento de esta ley.

f
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c¢) Con multa del cincuenta por ciento (50%) de un salario base a quien
incurra en alguna de las siguientes conductas:

i- A quien ocupe el cargo de administrador, director, curador, fiduciario,
apoderado y demés personas fisicas con facultades de decision, en
cualquier empresa o institucion pablica o privada, cuando se compruebe
que han permitido el fumado en sitios prohibidos.”

“Articulo 5.- De los sitios prohibidos para fumar

Queda prohibido fumar o mantener encendidos productos de tabaco y sus
derivados (...) en los siguientes espacios o lugares publicos y privados,
establecidos en la Ley como espacios cien por ciento (100%) libres de la
exposicion al humo de tabaco:

a)..

b) Centros de trabajo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4
inciso b) de la Ley y 4 inciso 8) del presente reglamento. Se incluyen sus
lugares conexos o anexos** y vehiculos que los trabajadores utilizan en el
desemperio de su labor, asi como los alojamientos de trabajo. Se exceptuan
las casas destinadas exclusivamente a la habitacion familiar y los espacios
abiertos que se encuentren dentro de la propiedad a una distancia no menor
de cinco (5) metros de la unidad productiva de trabajo o de sus lugares
anexos y conexos.

¢) Centros y dependencias de las Administraciones Publicas y entidades de
derecho publico.

** | ugar anexo y conexo de un centro de trabajo: Sitios o espacios que los
trabajadores suelen utilizar en el desempefio de sus labores, tales como:
pasillos, ascensores, escaleras, vestibulos, instalaciones conjuntas,
cafeterias, comedores, servicios sanitarios, salones y cobertizos. (Articulo 4
del Reglamento a la Ley). (El subrayado no es del original)”

“Articulo 7.- Del derecho de las personas

a) Las personas que se encuentren en alguno de los sitios supra citados y
observaren a un cliente o trabajador del lugar fumando o consumiendo
productos de tabaco y sus derivados, tendrén el derecho de exigir a la
persona propietaria, gerente, administradora, representante o demas
personas con poder de decision, que inste a la persona infractora a cesar en
su conducta.

b) mm obligacion de la persona propietaria o representante del lugar,
conminar a la persona infractora a cesar en su conducta, por ser nociva a la

salud y en consecuencia violatoria de las disposiciones legales y
reglamentarias.

. Gobierno de Costa Rica
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c) En el supuesto de que la persona infractora sea alguno de los
responsables del sitio o establecimiento, la persona usuaria podra acudir
ante la autoridad competente para que levante el respectivo informe
sanitario, el informe policial de la Fuerza Publica, el parte policial emitido por
autoridades municipales, o cualquier otro documento con similar
denominacién emitido por otras autoridades competentes.”

“Articulo 36.

Al Ministerio de Salud y demas instituciones relacionadas con el control y la
fiscalizacion de las disposiciones de la Ley y su reglamentacion, les
correspondera:

f) EI Ministerio de Seguridad Publica por medio de la Direcciéon General de la
Fuerza Publica, elaboraré el protocolo de actuacion operativa que garantice
su cooperacién en el control, verificacion y gjecucion de la Ley y sus
reglamentos, segln sus competencias”.

Como se puede observar, la normativa es clara en el sentido de que las
dependencias de las administraciones publicas, estan expresamente citadas como
sitios prohibitivos para el fumado, siendo igualmente, sujetos de la aplicacion de
sanciones, cuando por su misma naturaleza, este Ministerio debe ser parte del
control, verificacion y ejecucion de esta ley y sus reglamentos, situacion que ademas
coadyuva con el fortalecimiento del principio de legalidad establecido en la “Ley
General de Policia”.

En razén de lo sefialado y aun siendo el caso una situacién con un detalle de
connotacion quejosa, esta Auditoria General visitd las instalaciones de la Direccion
de Transportes ubicadas en la Uruca y observé que, efectivamente se trataba de
conductas y actuaciones irregulares por parte de funcionarios de nuestro Ministerio
y sujetos eventualmente, a la aplicacion del régimen disciplinario institucional, por lo
que resulta imperativo para este érgano fiscalizador, poner en conocimiento de ese
Despacho, a efecto de advertir a la Administracion sobre los hechos referidos en el
documento de marras; en procura de velar por el cumplimiento de la legislacion y
tomar las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones 6
irregularidades en este particular, de manera que se disponga el cumplimiento en
todos sus alcances de la Ley 9028 y su Reglamento.

De no actuarse conforme a lo advertido, se asume el riesgo de continuar con
actuaciones contrarias al bloque de legalidad que rige el control del fumado en areas
publicas y privadas, ademas de exponerse a una posible sancion por el
incumplimiento de esta normativa de orden publico, creada con el objetivo de
establecer medidas necesarias para proteger la salud de las personas de
consecuencias del consumo del tabaco y que, en ultima instancia, puede provocar
una pérdida de imagen para el Ministerio.
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Lo anterior, aunado al eventual incumplimiento de la norma 46 de las
“Normas de Control Interno para el Sector Publico” (No. 2-2009-CO-DFOQE) y lo
establecido en los articulos N° 11, 13 y 113 de la “Ley General de la Administracion
Puablica”.

Emitimos el presente “Documento de Advertencia’ de conformidad con las
potestades que esta Auditoria General tiene establecidas en la “Ley General de
Control Interno”, las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico” y el “Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico”,
emitidas por la Contraloria General de la Republica.

Dejandolo informado, para la toma de decisiones, se suscribe,

Atentamente,
Original Firmado
Mdster Juan de Dws Araya Navarro

Master Juan de Dios Araya Navarro
AUDITOR INTERNO
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