AEimister X 3zgr£JJ(?§£fica
Auditoria General

AGSP-EE/01-317-2014

7 de marzo, 2014 [ WMinisteria de vidad Poblica |
“L")es[)ac’no Ministerial
Licenciado . M i e
Mario Zamora Cordero ] ' fecihiao | -
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA \

GOBERNACION Y POLICIA

Estimado sefor:

Nos permitimos hacer de su conocimiento, informe de control interno N° 01-
15-2014CI/EE, relativo a la necesidad de implementar y ejecutar medidas
efectivas en la Direccion General de la Fuerza Publica, con la finalidad de
administrar el riesgo en la custodia de fondos y valores publicos.

Lo anterior, en complemento y como parte de los resultados obtenidos en
materia de control interno y de recursos humanos del estudio realizado por esta
Auditoria General, referente a la compra de 1.200 conos de sefalizacion,
promovida por la Direccién General de la Fuerza Publica.

En este informe, se comentan debilidades en el sistema de control interno,
que consideramos deben ser corregidas, en procura de mejorar el accionar de la
Direccion. General de la Fuerza Publica, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Los resultados del presente informe fueron comunicados el dia 17 de
febrero del afio en curso, a las Licenciadas Maria J. Alonso Vega, Paula Solano
Aguilar, representantes del Ministro y Viceministro Administrativo respectivamente
y la Licda. Xinia Abarca Jiménez, Asesora de la Direccion de Recursos Humanos.

Es preciso informar que, las actividades desplegadas, en el planeamiento y
desarrollo del estudio se realizaron de acuerdo con la normativa aplicable al
ejercicio de la Auditoria Interna.
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l. RESULTADOS OBTENIDOS

1.1) Declaracion Jurada de Bienes

Como antecedente tenemos que en el informe N° AGSP-EE/A01-34-2013
de fecha 21 de octubre de 2013, se informé a ese Despacho sobre
acciones y conductas omisas de algunos funcionarios, que resultaron
violatorias del pliego cartelario y que provocé un detrimento al principio de
legalidad o transparencia en la gestion de compra de 1200 conos de
sefializacion para la Direccion General de la Fuerza Publica.

Esta Auditoria General como instancia fiscalizadora, conocié segun
informacion facilitada por el Departamento de Control y Documentacion
que, de un total de 47 funcionarios que laboran en esa Direccion Policial,
solamente 12 de ellos presentan declaracion jurada de bienes ante la
Contraloria General de la Republica.

Considera este 6rgano fiscalizador que, dada esa baja proporcion entre
funcionarios que laboran en la Direccion de la Fuerza Publica y los que
presentan declaracion jurada de bienes; resulta prudente una valoracién
integral de todo el personal, a efecto de evaluar nuevos afectos al
cumplimiento de la citada manifestacién patrimonial, con motivo de ocupar
un puesto o cargo que implica, procesos de riesgo en cuanto a la relacion
con proveedores, andlisis de ofertas, criterios técnicos de adjudicacion y
otros procesos, relacionados a manera general, con la administracion y
custodia de fondos publicos.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo N° 56 del
“Reglamento a la Ley Contra la Corrupcién y Enriquecimiento llicito en la
Funcién Publica”y en observancia a oficio N°4041-2012 DM de fecha 9 de
julio de 2012, emitido por ese Despacho, mediante el cual, informa a esta
Auditoria General, el cumplimiento de lo sugerido en el documento de
advertencia N° AGSP-EE/A01-D64-2012, en relacion con la ampliacion de
la apertura de los funcionarios afectos a presentar declaracion jurada de su
situacion patrimonial, conforme lo dict6, en su momento, la reforma a ese
Reglamento.

1.2) Garantia mediante péliza de fidelidad

El articulo 13 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Decreto Ejecutivo N° 33129-SP y su Reglamento
para la rendicion de garantias, establece que, todo funcionario del Ministerio
de Seguridad Publica, encargado de recaudar, custodiar o administrar
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fondos y valores publicos, debe rendir una garantia por medio de una
poliza de fidelidad para asegurar el correcto cumplimiento de los deberes y
las obligaciones de los funcionarios.

Asimismo, el articulo 4 de ese Decreto Ejecutivo, instituye que los jerarcas
inmediatos seran los encargados de definir si el funcionario a su cargo, en
razén, de la funcion que desempere, debe de rendir la garantia, aun
cuando ocupen los cargos de forma interina y asi comunicarlo al
Departamento de Control y Documentacion de la Direccion de Recursos
Humanos.

Resulta importante sefialar, de la experiencia obtenida en el analisis del
tramite de compra de los conos de sefalizacion que, el desempefo del
cargo de “Analista de Gestién de Compras” en la Subdireccion de la Fuerza
Publica, involucra un abanico de decisiones sobre movimientos
presupuestarios, inicio, tramites y seguimiento de compras, que implica la
administracion de fondos publicos, asignados al Subprograma
presupuestario 090-03 “Seguridad Ciudadana”.

De la lista de personal e informacion suministrada por el Departamento de
Control y Documentacion, se determiné que, 4 funcionarios ocupan el cargo
de “Analista de Gestién de Compras” en la Direccion General de la Fuerza
Publica y no tienen suscrita una garantia a través de una pdliza de fidelidad.
(Ver anexo 1)

Asi las cosas, es criterio de esta Auditoria General que, resulta oportuno
que la Direccion General de la Fuerza Publica, en procura de administrar el
riesgo existente en la proteccion y conservacion del patrimonio institucional,
utilice como mecanismo idéneo, la rendicion de garantias o pdliza de
fidelidad por parte de todos aquellos funcionarios que tienen la
responsabilidad de administrar y custodiar fondos o valores publicos.

Funciones del servidor José Arturo Fernandez Arquedas

En lo que respecta al funcionario José Arturo Fernandez Arguedas, esta
Auditoria General, consulté via digital, el Sistema Integrado de Recursos
Humanos, Planillas y Pagos (Integra), perteneciente al Ministerio de
Hacienda y verifico que ostenta el puesto N° 078565, clase: Raso de
Policia, sin embargo, realiza funciones administrativas como “Analista
Gestion de Compras” ;situacion violatoria de lo establecido en el articulo 58
de la “Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico”, que a la letra
dice:

“El personal nombrado para la vigilancia y mantenimiento del orden
publico desempeiiara, exclusivamente, las funciones propias de su cargo.
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A partir de la vigencia de la presente ley, los cédigos presupuestarios de
plazas para el servicio de la seguridad y el orden publico, que se
encuentren ocupados por servidores que desempefien otras funciones,
deberan destinarse a acatar lo dispuesto por el parrafo anterior. La
Contraloria General de la Republica fiscalizara el exacto cumplimiento de

esta norma.”. (El subrayado no es del original).

El citado articulo que ha sido reiterado en diferentes estudios emitidos por
esta Auditoria General, establece que los cédigos presupuestarios de
plazas para el servicio de seguridad y orden publico, deberan destinarse
exclusivamente a la vigilancia y mantenimiento del orden publico y actuar
en contrario, resulta a todos luces violatorio del ordenamiento vigente.

Esta normativa, aunque con muchos afios de estar vigente, sigue teniendo
plena validez y debe ser un marco de accién a considerar, cuando se trate
de utilizar puestos de caracter policial en tareas que no sean implicitamente
las vinculadas a la seguridad y orden publico, ademas por concordancia
con la “Ley General de Policia”, establece dicho marco de accién, para los
cuerpos policiales adscritos a nuestro Ministerio, no solo dentro del
contexto de la llamada “Fuerza Publica”, sino también otro tipo de cuerpos
e instancias adscritas

Asimismo, la situacién comentada, contraviene lo establecido en la “Ley
General de Policia” N° 7410, en su articulo N° 76 que indica lo siguiente:

“Articulo 76°—Deberes

Los miembros de las fuerzas de policia, ademéas de los deberes ético-
juridicos consignados en esta Ley, tendran las siguientes obligaciones
especificas:

a) Dedicarse exclusivamente a sus labores a tiempo completo.

b) No podran ocupar, simultdneamente, otros cargos o puestos dentro de
la Administracién Publica, excepto los previstos en la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica. Tampoco podran participar en
actividades politico-partidistas, aspirar a puestos de eleccién popular ni
ejercerlos...”.

Todo lo anterior, denota el incumplimiento con lo dispuesto en el Acuerdo N°
376-P-MSP, de fecha 10 de julio de 2006, emitido por el Despacho del otrora
Ministro, Lic. Fernando Berrocal Soto, sobre la reubicacion de puestos
policiales que desempefian funciones administrativas a cumplir con las
funciones propiamente para los cuales fueron creados estos puestos y para
las cuales se contraté a los funcionarios, cuya disposicion para
remembranza de las instancias involucradas dispone en el articulo N° 1, lo
siguiente:
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“Articulo 1°—Asignar funciones de policia a los servidores policiales
que, ocupando puestos de esa naturaleza, en la actualidad desempefian
funciones administrativas. Dicho movimiento se realizard con estricta
observancia de los derechos fundamentales y laborales que asisten a
estos funcionarios y la reinsercion en las funciones policiales se realizara
gradualmente, previa capacitacion que para ese efecto brindara la
Escuela Nacional de Policia “Francisco J. Orlich”.

Ademas, como se puede observar, es de obligacion de la Administracion,
mediante las instancias técnicas y administrativas competentes, cumplir con
lo establecido en el Acuerdo 376-P-MSP del 10 de julio de 2006, a efectos
de que se dé una apropiada utilizacion a los puestos de clasificacion policial
y no se distraigan estos para otro tipo de labores, debido a ser una practica
ilegal que la Administracién debe poner atencion y corregir.

Asi las cosas, es de interés de esta Auditoria General, traer a colacioén, en
este caso, la necesidad de que la Administracion, representada por la
Direcciéon de Recursos Humanos, analice la situacién del funcionario
Fernandez Arguedas, quien ostenta plaza policial y realiza una funcién
administrativa, en aras de corregir irregularidades con el uso de puestos
policiales en labores administrativas y ademas para dar control, seguimiento
y cumplimiento a la normativa vigente, que regula el particular.

Il. CONCLUSIONES

De 47 funcionarios que laboran en la Direccién de la Fuerza Publica, 12
presentan declaraciones juradas, por lo que resulta prudente valorar nuevos
afectos a ese cumplimiento, segun el cargo que ocupe y las tareas que
tienen asignadas participando en procesos de gestion, andlisis y
recomendacion técnica en procesos de contratacion.

La poliza de fidelidad como una medida efectiva para proteger el
patrimonio-estatal, por parte de los funcionarios encargados de la custodia
y administracion de fondos publicos en la Direccién General de la Fuerza
Plblica, es rendida inicamente por el Director y Subdirectores de la Fuerza
Publica y la encargada de la Caja Chica, situacion que no es conveniente
para la Administracién y debe valorarse, que otros funcionarios por las
responsabilidades en materia de ejecucion presupuestaria que tienen
asignadas, debe exigirseles esta caucion.

El sefior José Arturo Fernandez Arguedas, destacado en la Subdireccion
General de la Fuerza Publica, ostenta una plaza policial a tiempo completo
ejecutando funciones administrativas como analista de compras, lo que va
en detrimento de lo establecido en la “Ley sobre el Equilibrio Financiero en
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el Sector Publico” Directriz N° 376-P-MSP del Lic. Fernando Berrocal Soto,
otrora Ministro de esta Cartera y demas normativa vinculante.

lll. RECOMENDACIONES

En virtud de los resultados del estudio, esta Auditoria General, solicita a su

Despacho, girar instrucciones a la instancia responsable del cumplimiento de las
siguientes acciones:

3.1) Al Méaster. Agustin Barquero Acosta, Viceministro Administrativo.

Girar instrucciones a la Licda. Lys Espinoza Quesada, Directora de
Recursos Humanos, las siguientes acciones:

Realizar una valoraciéon integral de todo el personal que labora en la
Direcciéon General de la Fuerza Publica, con el proposito de evaluar la
posibilidad de nuevos funcionarios, afectos a presentar declaracion jurada
sobre su situacion patrimonial, con motivo de administrar o custodiar fondos
plblicos, producto de las transacciones y operaciones de ejecucion
presupuestaria en que participan, en procesos de gestion, analisis y
emision de criterios de adjudicacion, en el desempefio de sus funciones o
labores propias del puesto o cargo.

b) Valorar la obligacién de rendir una garantia o poéliza de fidelidad, por parte

de los funcionarios que desemperfian el cargo de “Analista de Gestion de
Compras” (Anexo1) y de todos aquellos que realicen funciones en esta
dependencia, de administracion y custodia de fondos y valores publicos.

Ejecutar las acciones necesarias, para poner a derecho la situacion del
puesto que ocupa el servidor José Arturo Fernandez Arguedas, funcionario
que con un puesto policial desempefia funciones administrativas, en la
Subdireccion de la Fuerza Publica. Lo anterior en cumplimiento a lo
establecido en el articulo N° 58 de la “Ley para el Equilibrio Financiero en el
Sector Publico” N° 6955, Directriz N° 376-P-MSP del Lic. Fernando Berrocal
Soto, otrora Ministro y demas disposiciones legales, que regulan las
funciones del personal policial que dispone el Ministerio

Las anteriores recomendaciones, se consideran de acatamiento inmediato,
una vez recibida la instruccion superior, por lo que se solicita informar al
Despacho del sefior Viceministro y Ministro, con copia a esta Auditoria
General, en el lapso de 10 dias habiles, sobre las acciones que se ejecuten
para su cumplimiento.
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No omitimos recordarle que, su Despacho, segun el articulo N° 37 de la
“Ley General de Control Interno”, dispone de un lapso de 30 dias habiles, para
ordenar el cumplimiento de las recomendaciones de este informe, 6 en su defecto,
proponer opciones alternativas a esta Auditoria General para solucionar las

debilidades que se mencionan.

Dejandolo informado, para la toma de decisiones, se suscribe,

Atentamente, e é:?j:\":\\\
Original Firmado AUDITORIA | \\)
Master Juan de Dios Araya Navarro <

Master Juan de Dios Araya Navarro .,
AUDITOR INTERNO
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ANEXO 1

FUNCIONARIOS QUE OCUPAN EL CARGO DE “ANALISTA GESTION DE COMPRAS” EN LA
DIRECCION GENERAL DE LA FUERZA PUBLICA
NOVIEMBRE 2013

NOMBRE Y APELLIDOS CEDULA SECCION
Adén Gilberto Alvarado Urefia ’ 1-1036-348 Presupuesto
Silvia Eugenia Badilla Zamora 1-881-999 Presupuesto

José Arturo Fernandez Arguedas 1-742-014 Presupuesto
Maria Eugenia Nufiez Lopez 5-240-913 Presupuesto

Fuente: Departamento de Control y Documentacion
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