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25 de abril, 2013

Licenciado
Mario Zamora Cordero )
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA

Estimado sefor:

Como parte de servicio de “Advertencia” que esta Auditoria General
realiza en el cumplimiento de las competencias que nos asiste segun la “Ley
General de Control Interno” N° 8292 en el articulo 22, incisos b) y d), el cual
faculta a esta Auditoria General para asesorar en materia de su competencia al
Jerarca sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o
decisiones, asi como proponer las medidas correctivas que sean pertinentes. Al
respecto nos permitimos emitir las siguientes consideraciones referentes a la
utilizacion de funcionarios nombrados en plazas policiales para la ejecucion de
funciones administrativas.

Sobre el particular es importante mencionar que la utilizacién de
funcionarios policiales para que realicen funciones administrativas se aparta del
cumplimiento de las atribuciones que le confiere a esos funcionarios el articulo 8
de la Ley General de Policia N° 7410, del 26 de mayo de 1994, y sus reformas,
como son, entre otras, el resguardo del orden constitucional, velar por la integridad
de los bienes y los derechos de la ciudadania, y asegurar la vigilancia y el
mantenimiento del orden publico, con las correspondientes afectaciones que esto
puede acarrear sobre la debida atencién de la seguridad ciudadana.

Ademas, por ser una practica que carece del respaldo legal necesario, se
opone al principio de legalidad que rige a la Administracién Publica, dispuesto en
el articulo 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de Administracion
Publica; va en detrimento de los principios de una sana administracion; vy
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constituye una infraccion al articulo 58 de la precitada Ley N° 6955 “Ley para el
Equilibrio Financiero del Sector Publico”, del 24 de febrero de 1984, que dispone lo
siguiente:

“El personal nombrado para la vigilancia y mantenimiento del orden
ptiblico desempefiard, exclusivamente, las funciones propias de su cargo. A
partir de la vigencia de la presente ley, los cddigos presupuestarios de
plazas para el servicio de la sequridad vy el orden piiblico, que se
encuentren ocupados por servidores que desempefien otras funciones,
deberdn destinarse a acatar lo dispuesto por el pdrrafo anterior. La
Contraloria General de la Repiiblica fiscalizard el exacto cumplimiento de
esta norma.” (El subrayado es nuestro)

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen C-022-
2001, del 1 de febrero del 2001, establece:

‘... los miembros de la Fuerza Piblica cumplen entonces una funcién de
policia propiamente dicha, es decir, aquella dirigida a garantizar en forma
efectiva la sequridad nacional; la sequridad de las personas y de los bienes,
la integridad fisica, el respeto de los derechos y la libertad de los
ciudadanos, asi como ejecutar las decisiones jurisdiccionales 7y
administrativas y en general realizar labores de vigilancia y conservacion
de la tranquilidad del orden piblico en todo el territorio nacional (...) no
es_posible considerar como miembro de la Fuerza Piblica a aquellos
funcionarios que, a pesar de mediar formal nombramiento dentro del
programa_de mantenimiento del orden piblico, o en el servicio de la
Tuerza Piblica, desempefien una _funcién administrativa o de cualquier
otra indole que no se relacione directamente con la_funcién policial. “ ((E[
subrayado es nuestro)

También conviene mencionar que la Administracion en su oportunidad
promulgé, la Directriz N° 376-P-MSP del 27 de setiembre del 2006, en la que
dispone mediante el articulo 1, asignar funciones de policia a los servidores
policiales que, ocupan puestos de esa naturaleza, y que en la actualidad
desempefan funciones administrativas.
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Situaciones como las mencionadas, tienen consecuencias adversas para la
Administracion en general, pues al contar con menor cantidad de efectivos
policiales, se pone en grave riesgo la tutela de uno de los bienes juridicos
superiores, siendo esta la seguridad ciudadana, ya que este personal no se esta
distribuyendo y asignando para tales propositos

Témese en cuenta que dicha situacion podria agravarse en el caso de que
los funcionarios nombrados en esa condicién se encuentren percibiendo el
reconocimiento del “riesgo policial” establecido en el articulo 91 de la Ley General
de Policia, y cualesquiera otros incentivos policiales sin corresponderles, por no
estar realizando funciones acordes con la naturaleza de los puestos ocupados, lo
que incumpliria el ordenamiento juridico que regula el otorgamiento de estos
pluses salariales; y, en consecuencia, se estarian llevando a cabo erogaciones
que eventualmente no corresponden.

En virtud de lo expuesto, considera esta Auditoria General, que de
conformidad con los presupuestos juridicos mencionados, debe ser la Autoridad
Presupuestaria la que autorice que un puesto policial se utilice para otro tipo de
labores con una justificacion bien documentada, no quedando dicha decision en
manos de una Comisiéon de Salud, que carece de competencia juridica para la
toma de tales decisiones; no omitimos mencionar que una valoracién medica,
fisica y psicolégica del funcionario seria complementaria, pero no decisiva en el
otorgamiento de dicha prerrogativa, debido al principio de legalidad y al caracter
restrictivo que tiene los puestos con codigo policial.

En cuanto a la situacion antes sefialada consideramos necesario
comunicarle que de conformidad con el articulo 12, inciso b) de la “Ley General de
Control Interno”, N° 8292, es responsabilidad del Jerarca tomar de inmediato las
acciones correctivas ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades.

Emitimos el presente documento de “Advertencia” de conformidad con las
potestades que esta Auditoria Interna tiene establecidas en la “Ley General de
Control Interno”, las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico”, y el “Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico”
emitidos por la Contraloria General de la Republica.
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Dejandolo informado, se suscribe atentamente;

Master. Juan de Dios Araya Navarro
AUDITOR INTERNO

CC: Lic. Agustin Barquero Acosta, Vice.-Ministro de Segquridad Piiblica.
Comisario Walter Navarro Romero, Vice.-Ministro de Seguridad Piiblica.
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